UCHWALA NR XXXIX/329/2021
RADY GMINY ZBUCZYN
zdnial7 maja 2021 r.

W sprawie rozpatrzenia petycji

Na podstawie 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 713 ze zm.) oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach

(Dz. U. 22018 r., poz. 870), po rozpatrzeniu petycji wniesionej w dniu 24 lutego 2021
r., Rada Gminy Zbuczyn uchwala, co nastepuje:

§ 1.
1. Nie uwzglednia si¢ petycji, wniesionej przez Terese Garland, dotyczacej wyrazenia
opinii w sprawie przeprowadzenia referendum ludowego.
2. Uzasadnienie stanowi zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjg¢cia.

PRZEWODMICZACY RADY
e



Zatacznik do uchwaty
Nr XXXI1X/329/2021

Rady Gminy Zbuczyn
z dnia 17 maja 2021 r.

UZASADNIENIE

W dniu 24 lutego 2021 roku do Urzedu Gminy Zbuczyn droga elektroniczng wpltyneta
petycja z dnia 9 lutego 2021 r. skierowana do Rady Gminy Zbuczyn zlozona przez Pania
Teres¢ Garland o opini¢ w sprawie przeprowadzenia referendum ludowego.

Petycja niniejsza zawiera zgode na ujawnienie na stronie internetowej podmiotu
rozpatrujacego petycje lub urzedu go obshugujacego danych osobowych podmiotu
wnoszacego petycje (art. 4 ust. 3 ustawy o petycjach).

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach na stronie internetowe;j
Urzgdu Gminy Zbuczyn niezwlocznie zamieszczono informacje zawierajaca
odwzorowanie cyfrowe (skan) petycji, date jej ztozenia oraz - w zwiagzku z wyrazeniem
zgody, o ktorej mowa w art. 4 ust. 3 - imi¢ i nazwisko podmiotu wnoszacego petycije.

Przedmiotowg petycje, przed skierowaniem jej do rozpatrzenia przez Rade Gminy
Zbuczyn, Przewodniczacy Rady przekazat najpierw Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji.
Petycja byta przedmiotem posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy
Zbuczyn w dniu 16 kwietnia 2021 r.

Komisja dokonata kontroli petycji pod wzgledem formalnym tj. dokonano sprawdzenia,
czy spetnia ona wymagania opisane w art. 4 ustawy o petycjach. W wyniku podjetych
czynnosci ustalono, ze petycja spelnia wymagania formalne stawiane petycjom. Zostata
ona takze wniesiona w interesie publicznym.

Nastepnie Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji zapoznala si¢ z treScia petycji oraz
zarekomendowata rozpatrzenie zgloszonej petycji w sposdb zaproponowany w tresci
projektu uchwaly, tj. nieuwzglednienie petycji, wraz z uzasadnienieniem.

Zgodnie z definicja legalna przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szczegdlnosci
zmiany przepisOw prawa, podjecia rozstrzygnigcia lub innego dziatania w sprawie
dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci
wymagajacych szczegélnej ochrony w imi¢ dobra wspolnego, mieszczacych sie w
zakresie zadan i kompetencji adresata petycji. W my$l art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca
2014 roku o petycjach (Dz.U. z 2018 roku poz. 870) nalezy przyjaé, ze petycja stanowi
takie wystapienie, ktére zawiera zgdanie podjecia przez organ wiladzy publiczne]
okreslonego co do tresci i formy prawnej zgdania mieszczacego sie w zakresie zadan i
kompetencji jej adresata.

Organ wladzy publicznej dziata wylgcznie w ramach i w granicach prawa, co oznacza,
ze moze on podejmowac tylko te dzialania, na ktére prawo wprost mu zezwala;




niedopuszczalna jest wykladnia rozszerzajaca, bazujaca na szerokiej interpretacji zapisu
art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Rada Gminy Zbuczyn, jako organ uchwatodawczy gminy zobowigzana jest do dziatania
na podstawie i w granicach prawa, co oznacza, ze kazda czynno$¢ podejmowana przez
rad¢ gminy powinna znajdowac podstawe w przepisach prawa, a uchwaly o charakterze
niewladczym (apele, rezolucje, odezwy) musza miesci¢ si¢ w kompetencjach gminy i
organu stanowigcego, okreslonych przez ustawy oraz dotyczy¢ spraw whasciwych dla
spotecznos$ci lokalnej. Biorge pod uwage przepis art. 18 ust. 1 u. s. g., ktory stanowi, ze
do wlasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie dziatania
gminy, o ile ustawy nie stanowia inaczej, wskaza¢ nalezy, ze niedopuszczalna jest jego
wyktadnia rozszerzajaca. W orzecznictwie oraz w doktrynie przyjmuje si¢, ze przepis
art. 18 ust. 1 u. s. g. daje podstaw¢ do podjgcia uchwaly przez rad¢ gminy tylko
wowczas, gdy istnieje konkretny przepis prawa materialnego zobowiazujacy do
wydania takiej uchwaly lub sprawa dotyczy materii niemajacej charakteru
normatywnego np. o charakterze programowym, intencyjnym, pozostajacych w
granicach zadan gminy przewidzianych w przepisach prawa. Biorac pod uwage tresé
ztozonej petycji taki przypadek jednak nie zachodzi.

Zgloszone w petycji z dnia 9 lutego 2021 roku zgdanie dotyczace podjecia przez Rade
Gminy Zbuczyn uchwaly wyrazajacej opini¢ odnosnie przeprowadzenia referendum w
sprawie akceptacji ,,Nowego Kodeksu Wyborczego oraz Nowego Ustroju Prezydencko-
Ludowego dla Polski” nie miesci si¢ w zakresie dziatania organow gminy.

Z inicjatywy rady gminy moze by¢ przeprowadzone referendum lokalne. Zgodnie z
ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 roku o referendum lokalnym, przedmiotem referendum
lokalnego, moze by¢ kwestia odwotania organu stanowigcego danej jednostki
samorzadu terytorialnego, sprawy dotyczace danej wspdlnoty lokalnej, ktore mieszcza
si¢ w zakresie zadan i kompetencji organéw danej jednostki, jak rowniez inne istotne
sprawy dotyczace spolecznych, gospodarczych lub kulturowych wigzi taczacych dang
wspdlnote. Ponadto, na poziomie gminy przedmiotem referendum moze by¢ rowniez
odwotanie wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz samoopodatkowanie sie
mieszkancow na cele publiczne mieszczace si¢ w zakresie zadan i kompetencji organow
gminy. Zaproponowane przez podmiot wnoszacy petycje pytania referendum dotycza
spraw ogolnokrajowych pozostajacych poza zakresem wiasciwos$ci i kompetencji rady
gminy.

Majac na uwadze, ze realizacja celu postulowanego w petycji nie miesci sie w zakresie
kompetencji Rady Gminy Zbuczyn, Rada Gminy Zbuczyn nie znajduje podstaw do
uwzglednienia petycji.



Niniejsza uchwala wraz z jej uzasadnieniem stanowig zawiadomienie o sposobie
zalatwienia petycji w rozumieniu art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz.U. z2018r., poz. 870) i zostanie ona dor¢czona podmiotowi wnoszacemu petycje.

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach sposéb zatatwienia
petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.




