UCHWALA NR XXXV/298/2021
RADY GMINY ZBUCZYN
z dnia 22 lutego 2021 r.

W sprawie rozpatrzenia petycji

Na podstawie 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
z 2020 t. poz. 713 ze zm.) oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz. U. z 2018 r., poz. 870), po rozpatrzeniu petycji wniesionej przez panig Izabelle
Konarzewska, Rada Gminy Zbuczyn uchwala, co naste¢puje:

§ 1.

1. Nie uwzglednia si¢ petycji, wniesionej przez panig Izabelle Konarzewska,
dotyczace] wezwania Rady Gminy Zbuczyn do pilnego przyjecia uchwaly w
sprawie  uznania za niedopuszczalne  jakichkolwiek  dzialan  wiadz
mig¢dzynarodowych, krajowych czy lokalnych wykluczajgce spolecznie
mieszkancéw gminy Zbuczyn z powodow rasowych, religijnych, medycznych czy
sanitarnych, oraz uznania za zasadne i nicodzowne, by Rzad RP uzyskal pisemne
gwarancje ze strony producentéw szczepionek na Covid-19, ze w przypadku
jakichkolwiek powiktan gotowi sa oni przyja¢ i ponies¢ wszelkie koszty prawne i
finansowe wystgpienia niepozgdanych odczynoéw poszczepiennych,

2. Uzasadnienie stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.




Zatgcznik do uchwaty
Nr XXXV/298/2021
Rady Gminy Zbuczyn
z dnia 22 lutego 2021 r.

UZASADNIENIE

W dniu 14 grudnia 2020 r. do Urzgdu Gminy Zbuczyn drogg elektroniczng wplyneta do
rozpatrzenia przez Rad¢ Gminy petycja wniesiona przez panig Izabelle Konarzewska,
dotyczaca wezwania Rady Gminy Zbuczyn do pilnego przyje¢cia uchwaly w sprawie
uznania za niedopuszczalne jakichkolwiek dziatan wladz miedzynarodowych,
krajowych czy lokalnych wykluczajgce spotecznie mieszkancéw gminy Zbuczyn z
powodow rasowych, religijnych, medycznych czy sanitarnych, oraz uznania za zasadne
1 nieodzowne, by Rzad RP uzyskal pisemne gwarancje ze strony producentéow
szczepionek na Covid-19, ze w przypadku jakichkolwiek powiklan gotowi sg oni
przyja¢ i ponies¢ wszelkie koszta prawne i finansowe wystapienia niepozadanych
odczynow poszczepiennych.

Petycja niniejsza zawiera zgode na ujawnienie na stronie internetowej podmiotu
rozpatrujgcego petycje lub urzedu go obshugujacego danych osobowych podmiotu
whnoszacego petycje (art. 4 ust. 3 ustawy o petycjach).

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach na stronie internetowej
Urzedu Gminy Zbuczyn niezwlocznie zamieszczono informacje zawierajaca
odwzorowanie cyfrowe (skan) petycji, datg jej ztozenia oraz - w zwigzku z wyrazeniem
zgody, o ktérej mowa w art. 4 ust. 3 - imi¢ i nazwisko podmiotu wnoszacego petycje.

Przedmiotowa petycj¢, przed skierowaniem jej do rozpatrzenia przez Rad¢ Gminy
Zbuczyn, Przewodniczgcy Rady przekazal najpierw Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji.
Petycja byta przedmiotem posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy
Zbuczyn w dniu 8 lutego 2021 r.

Komisja dokonata kontroli petycji pod wzgledem formalnym tj. dokonano sprawdzenia,
czy spelnia ona wymagania opisane w art. 4 ustawy o petycjach. W wyniku podjetych
czynnosci ustalono, ze petycja z 11 grudnia 2020 r. (data wptywu 14 grudnia 2020 r.)
spetnia wymagania formalne stawiane petycjom wnoszonym przez osoby fizyczne.
Zostala ona takze wniesiona w interesie publicznym.

Nastepnie Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji zapoznata si¢ z tre$cig petycji oraz
zarekomendowata rozpatrzenie zgloszonej petycji w sposob zaproponowany w tresci
projektu uchwaly, tj. nieuwzglednienie petycji, wraz z uzasadnieniem.

Zgodnie z definicja legalng przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szczegdlnosci
zmiany przepiséw prawa, podj¢cia rozstrzygnigcia lub innego dziatania w sprawie
dotyczacej podmiotu wnoszacego petycjg, zycia zbiorowego lub wartosci
wymagajacych szczegoélnej ochrony w imi¢ dobra wspdlnego, mieszezgcych sic w




zakresie zadan i kompetencji adresata petycji. W mysl art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca
2014 roku o petycjach (Dz.U. z 2018 roku poz. 870) nalezy przyjac, ze petycja stanowi
takie wystgpienie, ktore zawiera Zadanie podjgcia przez organ wiadzy publiczne;
okreslonego co do tresci i formy prawnej zgdania mieszczacego si¢ w zakresie zadan i
kompetencji jej adresata. Zgloszone w petycji z dnia 11 grudnia 2020 roku zadanie
dotyczy podjecia przez Rad¢ Gminy Zbuczyn uchwaly wyrazajacej stanowisko
odnosnie planowanych przez rzad powszechnych szczepieh przeciwko wirusowi SARS-
CoV-2, w szczegOlnosci w zakresie prowadzonych negocjacji z producentami
szczepionek, warunkow zawieranych umow oraz zagwarantowania przez producentéow
szczepionek poniesienia wszelkich kosztow w sytuacji wystgpienia powiklan
poszczepiennych.

Pomimo, iz do zadan wilasnych gminy, okreslonych w art. 18 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.) nalezy ochrona
zdrowia oraz bezpieczenstwo obywateli, to jednak kwestie zwigzane z wyborem
producentéw szczepionek oraz prowadzenia z nimi negocjacji dotyczacych warunkow
ich zakupu, stanowiace przedmiot wystapienia do Rady Gminy Zbuczyn, nie mieszcza
si¢ w zakresie kompetencji rady gminy. Nalezg do zadan i kompetencji rzadu (rady
ministrow).

Rada gminy moze podejmowa¢ uchwaty tylko w granicach zadan gminy, a zatem w
sprawach publicznych o znaczeniu lokalnym, niezastrzezonych ustawami na rzecz
innych podmiotéw (art. 6 ust. 1 usg). Zaden tymczasem z przepisow ustawy o
samorzadzie gminnym, a w szczegoOlnosci art. 7, nie obejmuje swym zakresem ani
recenzowania (,,uznawania za niedopuszczalne”) dziatan innych organow administracji
publicznej, czy to na szczeblu krajowym, czy tym bardziej zagranicznym, ani
podejmowania jakichkolwiek dziatan wiadczych wzgledem organéw administracji
centralnej (,,uznania za zasadne i nieodzowne”, by Rzad RP podjat okreslone przez
sktadajacych petycje dziatania). Tak podjeta uchwata wykraczataby poza zakres zadan
gminy.

Organ wiadzy publicznej dziala wylacznie w ramach i w granicach prawa, co oznacza,
ze moze on podejmowaé tylko te dziatania, na ktére prawo wprost mu zezwala;
niedopuszczalna jest wyktadnia rozszerzajaca, bazujgca na szerokiej interpretacji zapisu
art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zauwazy¢ takze nalezy, ze przepis art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym nie
jest, zgodnie z utrwalong w doktrynie i orzecznictwie linig interpretacyjna,
samodzielnym przepisem kompetencyjnym; uchwala podjeta wylgcznie na jego
podstawie rowniez bylaby aktem podjetym bez podstawy prawnej, a wigc niezgodnym
z prawem. W orzecznictwie oraz w doktrynie przyjmuje si¢ jedynie, ze przepis art. 18
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym upowaznia rad¢ gminy do podejmowania dziatan
niewladczych, np. o charakterze programowym, intencyjnym, co jednak nie dotyczy
tresci analizowanej petycji.

Majac powyzsze na uwadze, Rada Gminy Zbuczyn nie znajduje podstaw do
uwzglednienia petycji.



Niniejsza uchwata wraz z jej uzasadnieniem stanowig zawiadomienie o sposobie
zalatwienia petycji w rozumieniu art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz. U. 22018 r., poz. 870) i zostanie ona dorgczona podmiotowi wnoszacemu petycje.

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach sposob zatatwienia
petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.

REEHODCZA



