UZASADNIENIE
do uchwaly budzetowej Gminy Zbuczyn na rok 2016

WPROWADZENIE

Projekt uchwaty budzetowej na 2016 rok nie wprowadza zmian
w konstrukcji budzetu w stosunku do budzetu realizowanego w roku 2015.
Planujgc dochody na rok 2016 opierano si¢ w szczegdlnosci na przewidywanym
zrealizowaniu  dochodéw w  poszczeg6lnych paragrafach  klasyfikacji
budzetowej. Do kalkulacji przyjeto planowane wykonanie biezacego roku
odnoszac to proporcjonalnie do planowanych dochodéw na rok 2016. Przy
planowaniu podstawowych dochodéw podatkowych gminy przyjeto wielkosci
z roku 2015, bez podwyzek podatkéw oraz uwzgledniono splaty zaleglosci
z 2015 roku. W zakresie dochodéw z tytutu podatkéw i optat przekazywanych
przez urzedy skarbowe przyjeto proporcjonalne wielkosci wynikajace ze
sprawozdan poszczeg6lnych urzgdéw za III kwartaly 2015 roku. Dochody
z majgtku gminy oszacowano na podstawie zawartych umoéw na dzieh 31
pazdziernika biezacego roku z najemcami lokali oraz dzierzawcami gruntéw
bedacych wlasnoscig gminy oraz zaplanowano sprzedaz dziatek gminnych.
Dochody z tytutu subwencji ogélnej przyjeto na podstawie pisma z Ministerstwa
Finansé6w okreslajacego wielkosci poszczegélnych cze$ci  subwenci:
wyréwnawczej — 5.659.978,- zl, oswiatowej 11.296.515,- zt. Plan dochodéw w
wysokosci 3.927.003,- zt, z tytutu udzialéw gminy w podatku dochodowym od
oséb fizycznych przyjety zostal réwniez wedlug pisma z Ministerstwa
Finansow. W 2016 roku wielko$¢ udzialu gmin we wplywach podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych wynosi¢ bedzie 37,79%. Planowania dotacji
na zadania zlecone i wilasne dokonano réwniez na podstawie wielko$ci
wynikajacych z pisma Mazowieckiego Urzedu Wojewédzkiego oraz Krajowego

Biura Wyborczego.



PLANOWANE DOCHODY

Na 2016 rok zaplanowano dochody w wysokosci 31.953.852,- zt,
przewidywane wykonanie w 2015 roku wynosi 34.845.889,69 zt, co daje 91,70
%. Zmniejszenie w stosunku do 2015 roku wynika z zakoficzenia projektéw, nie
planowania zadan zleconych zrealizowanych w 2015 roku oraz zadah z
udziatem $rodkéw europejskich. Dochody uzyskane z wynajmu, dzierzawy
oraz sprzedazy majatku gminy zaplanowano na kwote ogélng 751.300,- zt, w
tym z tytutu wieczystego uzytkowania gruntéw - 3.500,- zt — na poziomie roku
2015. Z planowanych dochodow na 2016 rok zabezpiecza si¢ kwote 1.655.930,-
zt na splate rat pozyczek zaciggnigtych w WFOS i GW oraz kredytéw w
bankach.

DZIAL 010 - ROLNICTWO I LOWIECTWO

Zaplanowane dochody pochodza z dzierzawy wplacanych przez kota

lowieckie.

DZIAL. 400 — WYTWARZANIE I ZAOPATRYWANIE W ENERGIE
ELEKTRYCZNA, GAZ 1 WODE

Zaplanowane dochody s3 wplywami za dostarczanie wody

mieszkaficom gminy i instytucjom.
DZIAL 600 - TRANSPORT I EACZNOSC

Zaplanowano kwotg¢ dotacji na zimowe utrzymanie drog
powiatowych w wysokosci 24.480,- zt, porozumienie z powiatem wzorem lat

ubieglych zostanie podpisane.

DZIAL 700 - GOSPODARKA MIESZKANIOWA



Dochody w tym dziale pochodza z tytulu uzytkowania wieczystego -
3.500,- z, dzierzawy gruntéw bedacych wiasnoscig gminy —37.600,- zt oraz ze
sprzedazy gruntow — 450.000,- zt.

DZIAL 750 - ADMINISTRACJA PUBLICZNA

Pozyskane dochody w tym dziale pochodza miedzy innymi
z dotacji na zadania zlecone jako dofinansowanie niektérych stanowisk pracy
(USC, ewidencja ludnosci i wydawanie dowodéw osobistych) w wysokosci
61.222,- z1.
W rozdziale 75023 ewidencjonowane sa migdzy innymi wplywy z tytulu
odsetek od srodkéw gminy pozostajgcych na rachunkach bankowych, ktdre
zaplanowano na kwote 1.000,- zi.
W rozdziale 75095 planowane sa wpltywy z Urzedu Pracy na czesciows
refundacj¢ kosztéw zatrudnienia osob pozostajgcych bez pracy.

DZIAL 751 — URZEDY NACZELNYCH ORGANOW WEADZY
PANSTWOWEJ, KONTROLI I OCHRONY PRAWA ORAZ
SADOWNICTWA

Dochody pochodza wytacznie z dotacji na prowadzenie i aktualizacje
rejestru wyborcow — zaplanowane w paragrafie 2010 w wielkosci wynikajacej
z pisma Krajowego Biura Wyborczego w kwocie 1.696,- zt.

DZIAL 752 - OBRONA NARODOWA

Dochody z dotacji zaplanowanej przez  Mazowiecki Urzad
Wojewodzki w kwocie 500,- zt.

DZIAY. 754 — BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE I OCHRONA
PRZECIWPOZAROWA



Zaplanowane dochody pochodza z wynajmu pomieszczeri w

budynku straznicy.

DZIAL 756 — DOCHODY OD OSOB PRAWNYCH, OD OSOB
FIZYCZNYCH I OD INNYCH JEDNOSTEK NIE POSIADAJACYCH
OSOBOWOSCI PRAWNEJ ORAZ WYDATKI ZWIAZANE Z ICH
POBOREM

Dzial obejmujgcy najwiecej zrédet dochodéw pochodzacych

z tytulu podatkéw (od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od $rodkow
transportowych) i opfat lokalnych pobieranych bezposrednio przez Urzad
Gminy z tytulu oplaty skarbowej oraz dochody przekazywane przez urzedy
skarbowe  z tytutu podatku od spadkéw i darowizn, podatku od CZynnosci
cywilnoprawnych i inne.

Dochody zaplanowane w tym dziale oszacowano realistycznie biorac pod
uwage proporcjonalnie wptywy za 10 miesiecy biezgcego roku oraz w zakresie
podatkéw przypisanych réwniez wymiar wedhug stanu na dziefi 31 pazdziernika
2015 roku. Stawki podatkéw lokalnych pozostajg na takim samym poziomie jak
w 2015 roku. Wzrost niektérych podatkéw lokalnych wynika z zatozen
skuteczniejszych dziatan w egzekucji zalegtych podatkéw. Dochody
przekazywane przez urzedy skarbowe oszacowano proporcjonalnie do wplywow
za III kwartaly wynikajacych ze sprawozdah poszczegélnych urzedéw
skarbowych oraz wedlug pisma Ministra Finanséw, w ktérym przewiduje si¢
wzrost udziatow gminy w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych o 19,49%
w stosunku do 2015 roku.

W rozdziale 75618 zaplanowano wplywy z tytutu oplaty skarbowej oraz
dochody z tytutu wydanych zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych.

DZIAL 758 - ROZNE ROZLICZENIA

Dochody tego dziatu stanowiag najwiekszy udzial w ogdlnych
dochodach gminy. Gtéwnym zZrédtem dochoddw jest subwencja ogélna, w sktad
ktorej wchodzg: czgsé oswiatowa subwencji ogélnej — 11.269.515,- zt, czesé
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wyréwnawcza subwencji og6lnej — 5.659.978,- zt.

Czg$¢ oswiatowa subwencji ogélnej planowana na rok 2016 jest
0 28.668,- zt wyzsza od kwoty przyznanej na rok 2015, co daje 0,25% wzrostu.
Czgs¢ wyréwnawczej subwencji ogdlnej zwickszono o kwote 578.701,- z3, co
daje 11,39% wzrostu. Natomiast czeéci réwnowazacej subwencji ogdlnej na
2016 rok nie otrzymalismy.

Nalezy zaznaczy¢, ze Ministerstwo Finanséw w pismie przedstawiajacym
planowane czeéci subwencji oraz kwote podatku dochodowego od o0séb
fizycznych nadmienia, ze s3 to kwoty szacunkowe a nie ostateczne i moga ulec
zmianie, ktére zostang podane w pi$mie o ostatecznych kwotach subwencji
na rok 2016.

W rozdziale 75814 zaplanowano kwote dochodéw pochodzacych ze zwrotu
podatku VAT odzyskanego z inwestycji realizowanych w latach poprzednich.

DZIAL 801 - OSWIATA 1 WYCHOWANIE

Zrédtami dochodéw w tym dziale sq dochody z tytutu najmu lokali

mieszkalnych (doméw nauczyciela) i wplat stowarzyszen za korzystanie
z mediéw w wynajmowanych pomieszczeniach szkolnych - rozdziat 80101.
W' rozdziatach 80103 i 80104 zaplanowano dotacje na wychowanie
przedszkolne. Optaty za pobyt dzieci w przedszkolu w godzinach
ponadobowigzkowych i oplaty za wyzywienie w przedszkolu, pobieranych od
rodzicdw dzieci uczgszczajacych do przedszkola  — rozdziat  80104.
Zaplanowano w tym dziale réwniez dochody z optat innych gmin, z ktérych
dzieci uczgszczajg do Niepublicznego Przedszkola w Borkach — Wyrkach, w
Borkach — Kosach i Izdebkach — Kosnach.

DZIAL 851 - OCHRONA ZDROWIA

Jedynym Zrédtem dochodéw w tym dziale sg dochody z tytutu najmu
lokali mieszkalnych jak i uzytkowych w budynkach o$rodka zdrowia
w Zbuczynie — 80.000,- zt.



DZIAL 852 - POMOC SPOLECZNA

Dochody w tym dziale pochodza przede wszystkim z dotacji

na zadania zlecone ($wiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego, sktadki na ubezpieczenia zdrowotne, ustugi opiekuficze ) w
wysokosci 3.371.700,- zt.
Na utrzymanie Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej otrzymujemy dotacje
na zadania wlasne — 117.100,- zt oraz inne dotacje na zadania wiasne
w wysokosci 456.400,- z. W dotacjach zleconych nastepuje zwiekszenie
o 0,34% a dotacje na zadania wlasne maleja o 29,01%, co powoduje
konieczno$¢ doptaty ze srodkéw gminy do realizacji zdan pomocy spoteczne;j.

DZIAL 900 — GOSPODARKA KOMUNALNA I OCHRONA
SRODOWISKA

W rozdziale 90001 zaplanowano dochody z tytutu optaty za przyjecie
Sciekow do kanalizacji gminnej - § 0830 w wysokosci 225.000,- zi, optaty za
odbior odpadéw - § 0490 w wysokosci 566.000,- zi, wplywu za
zanieczyszczanie srodowiska - § 0690 w kwocie 12.000,- zt. W rozdziale 90095
zaplanowano dochody pochodzace z tytutu najmu lokali nie przypisanych do
innych dziatéw klasyfikacji budzetowej - § 0750 — 85.000,- zt.

PLANOWANE WYDATKI

Plan wydatkow na rok 2016 wynosi 30.297.922,- zt za$
przewidywane wykonanie 37.165.262,21 zl, co stanowi 81,52 % planowanych
wydatkéw w stosunku do roku poprzedniego.

Przewidywane naktady na zadania i zakupy inwestycyjne w 2015 roku wyniosg
8.337.135,- zk, za$ na rok 2016 zaplanowano 1.167.406,05 zt, planowano tylko
zadania w ramach mozliwosci budzetu bez koniecznosci zaciagania kredytow i

pozyczek.



Planowania wszystkich wydatkéw biezacych dokonano po dokladnej analizie
przewidywanego wykonania, biorac za podstawe poniesione wydatki za 10
miesigcy 2015 roku stosujgc jednoczesnie pewne ograniczenia i oszczednodci
z uwagi na zaciagnigte pozyczki w Wojewddzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej i kredyty =zaciggnicte w bankach. Na
podstawie uchwaty Rady Gminy na 2016 rok zaplanowano fundusz solecki,
z ktérego zadania rozdzielono w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji
budzetowej. Ogélna kwota naliczonego funduszu wyniosta 629.361,48 zt.
Nadmieni¢ nalezy, ze prognozowany srednioroczny wskaznik cen towarow
1 ustug konsumpcyjnych na 2016 rok wynosi 101,70%. Nominalny wzrost
wynagrodzen w gospodarce narodowej prognozowany jest na poziomie 100,00
%. Skladka na Fundusz Pracy planowana jest w wysokosci 2,45 % podstawy
wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoteczne.

DZIAL 010 - ROLNICTWO I LOWIECTWO

W rozdziale 01010 zaplanowano wydatki na biezgce oplaty i sktadki
realizowane w tym rozdziale — za zajecie pasa drogowego pod wodociagi
a w rozdziale 01030 wplaty na rzecz izb rolniczych.

DZIAY. 400 — WYTWARZANIE I ZAOPATRYWANIE W ENERGIE
ELEKTRYCZNA , GAZ 1 WODE

Zaplanowane wydatki to Kkoszty zwigzane z zatrudnieniem
pracownika do obstugi dwoch stacji uzdatniania wody i utrzymanie tych stacji.

DZIAEL 600 - TRANSPORT I LACZNOSC

Kwota zaplanowanych wydatkéw w tym dziale dotyczy remontow
nawierzchni drég gminnych oraz zakupu materialéw i ustug na wykonanie
remontéw we wiasnym zakresie. Przewidywane s wydatki inwestycyjne na
kwote 131.250,90 zt, w tym 71.250,90 w ramach funduszu soteckiego oraz
60.000,- ! na projekty drég gminnych. Planowane inwestycje to : budowa ulicy
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Rynek w Zbuczynie i przebudowa chodnika w Borkach Kosach.

Na zimowe utrzymanie drég powiatowych, zgodnie z przewidywanym
porozumieniem, przeznaczono kwote 24.480,- zt, a na zorganizowanie
transportu lokalnego — dotacja dla miasta Siedlce wynosi 195.300,- zt.

DZIAL. 700 - GOSPODARKA MIESZKANIOWA

Zaplanowane wydatki dotycza wyryséw dziatek przeznaczonych
do sprzedazy i innych wydatkow z tym zwigzanych oraz naleznego podatku
VAT od dzierzawy opodatkowane;j.

DZIAL 710 - DZIALALNOSC USLUGOWA

Wydatki przeznaczone s3 na przygotowanie wydawania decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu i decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz sporzadzenia czesciowego planu

zagospodarowania przestrzennego - 80.000,- z1.
DZIAL 750 - ADMINISTRACJA PUBLICZNA

Dziat ten obejmuje wszystkie wydatki zwigzane z utrzymaniem catej
administracji tj. stanowisk USC, ewidencji ludnosci i wydawania dowodéw
osobistych (czgsciowo dotowanych) - rozdziat 75011, Rady Gminy — rozdziat
75022, Urzedu Gminy — rozdziat 75023, dofinansowanie zatrudnienia
bezrobotnych oraz diet dla sottyséw za udzial w sesjach Rady Gminy- rozdziat
75095. Wzrost wynagrodzen w rozdziale 75023 spowodowany jest
koniecznoscig wyptacenia nagrdd jubileuszowych i odpraw emerytalnych.

DZIAL 751 - URZEDY NACZELNYCH ORGANOW WLADZY
PANSTWOWEJ, KONTROLI I OCHRONY PRAWA ORAZ
SADOWNICTWA

Wydatki ponoszone sg do wysokosci kwot otrzymanych dotacji
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na zadania zlecone, na 2016 rok zaplanowano wydatki na kwote 1.696,- z!
zgodnie z pismem Krajowego Biura Wyborczego na prowadzenie i aktualizacje

rejestru wyborcow.

DZIAL 754 — BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE I OCHRONA
PRZECIWPOZAROWA

W dziale tym zaplanowane wydatki obejmujg realizacje zadari na
ochrong przeciwpozarows. Zaplanowano wydatki na dokumentacje budowy
straznicy OSP w Krzesku — Krélowa Niwa w kwocie 32.400,- zt i na rozbudowe

i nadbudowe budynku straznicy w Rzazewie.
DZIAL 757 - OBSLUGA DLUGU PUBLICZNEGO

Wydatki zaplanowano na splate odsetek od zaciagnietych pozyczek
w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz
kredytéw w bankach w kwocie 330.000,- zt.

DZIAL 758 - ROZNE ROZLICZENIA

Planowana kwota rezerwy ogélnej wynosi 110.000,- zt a rezerwa
celowa przeznaczona na zarzadzanie kryzysowe to kwota 90.000,- zt,

DZIAL. 801- OSWIATA I WYCHOWANIE

Na realizacj¢ zadan o$wiatowych gmina otrzyma czesé oswiatowg
subwencji ogdlnej w wysokosci 11.296.515,-~ zt przeznaczona na finansowanie
wydatkéw w rozdziatach: 80101 — szkoly podstawowe, 80110 — gimnazja,
80146 — doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli, 80149 i 80150 — realizacja
zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla
dzieci w przedszkolach i szkotach podstawowych i gimnazjach oraz w dziale
854 rozdziale: 85401 — $wietlice szkolne. Wydatki zaplanowane w w/w
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rozdzialach wynoszg 12.472.518,- zt w tym na zadania inwestycyjne 10.000,- zt
~ budowa boiska szkolnego wraz z infrastrukturg w Lugach Wielkich w ramach
funduszu sofeckiego. Subwencja oswiatowa nie pokrywa w catosci wydatkéw
oSwiaty przejgtej. Doplata gminy do utrzymania o$wiaty subwencjonowanej
wynosi 1.176.003,- zt. Zaplanowane kwoty wydatkéw biezacych wynikaja
z kalkulacji wykonania za 10 miesigcy i proporcjonalne wyliczenie
poszczegllnych kwot na rok 2016.

Na terenie gminy funkcjonujg szkoly niepubliczne i przedszkola niepubliczne w
zwigzku z czym zaplanowano dotacje podmiotowe dla tych jednostek w
wysokosci 3.171.769,- z1.

Paczne wydatki na zadania of$wiatowe (dzial 801 i 854) zaplanowano
w wysokoscei 16.063.017,- zl, co stanowi 53,01 % wydatkéw gminy ogétem.

DZIAL 851 - OCHRONA ZDROWIA

Wydatki biezace zaplanowano na wyzszym poziomie niz w roku
2015 ze wzgledu na planowany remont budynku Os$rodka Zdrowia w
Zbuczynie. Planuje si¢ wydatki na zwalczanie narkomanii w kwocie 3.000,- zt
oraz na przeciwdziatanie alkoholizmowi w kwocie 83.000,- zt zgodnie z tabelg

nr7.
DZIAL 852 - POMOC SPOLECZNA

Zaplanowane wydatki na kwote 4.689.716,59 zI zostang pokryte
z dotacji na zadania zlecone w wysokosci 3.371.700,- zt, z dotacji na zadania
wlasne w wysokosci 456.400,- zt (w tym na utrzymanie GOPS — 117.100,- zh)
oraz z budzetu gminy dodajemy 861.616,59 zt z przeznaczeniem przede
wszystkim na dozywianie dzieci w szkolach, zasitki celowe oraz dowozenie do

osrodkéw terapeutycznych.
DZIAL 854 - EDUKACYJNA OPIEKA WYCHOWAWCZA

Wydatki w tym dziale zwigzane sg z funkcjonowaniem $wietlic
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szkolnych.

DZIAL 900 — GOSPODARKA KOMUNALNA I OCHRONA
SRODOWISKA

Dzial ten obejmuje wydatki zwiazane z utrzymaniem oczyszczalni,
wydatkami zwigzanymi z gospodarka odpadami, o$wietleniem ulicznym
i utrzymaniem budynkéw komunalnych. Zadania inwestycyjne planowane w
tym dziale to ,Budowa systemu wizualizacji oczyszczalni $ciekéw
komunalnych Krzesk w miejscowosci Teczki — etap I” na kwote 80.000,- zi,
»Budowa nowych punktéw $wietinych” w kwocie sie 40.000,- zt oraz =z
funduszu sofeckiego ,Budowa oswietlenia ulicznego w Borkach Wyrkach”,
»Budowa placu zabaw w Sobiczach”, ,Budowa placu zabaw w Starym
Krzesku” i ,,Zakup kosiarki samojezdnej dla Grochéwki”.

Koszty gospodarki odpadami to kwota 566.000,- z1, co pokazuje tabela nr 8.
Wydatki na ochrong srodowiska planowane s3 réwniez w tym dziale w kwocie
12.000,- zt, co pokazuje zatacznik nr 3.

Wydatki na wynagrodzenia osobowe i pochodne od wynagrodzen pracownikow

komunalnych gminy wykazane sg w rozdziale 90095.

DZIAL 921 - KULTURA I OCHRONA DZIEDZICTWA
NARODOWEGO

W tym dziale zaplanowano dotacje w wysokosci 606.982,- zl,
z przeznaczeniem na utrzymanie GOK, $wietlic wiejskich i bibliotek. Wydatki
rzeczowe w tym dziale jest to fundusz sotecki — 292.510,43 zt i wydatki biezace
w remontowanych Swietlicach oraz dotacje celowe dla organizacji
pozarzgdowych na realizacje zadan gminy - 20.000,- zt. Planuje sie zadania
inwestycyjne z funduszu soteckiego — ,Budowa s$wietlicy wiejskiej w

Januszoéwce” i1 ,,Budowa swietlicy wiejskiej w Réwcach”.

DZIAL 926 - KULTURA FIZYCZNA 1 SPORT

11



Zaplanowane wydatki biezagce w wysokosci 130.402,- zt
przeznaczone zostang na utrzymanie obiektoéw sportowych oraz dofinansowanie
rozwoju sportu na terenie gminy.
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