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Zachodzace w Polsce w ciggu ostatnich 30 lat przemiany polityczne

1 gospodarcze znajdujg swoje odzwierciedlenie réowniez w procesach spolecznych
1 w konsekwencji stawiaja przed instytucjami polityki spolecznej nowe zadania.
Wystepujace problemy spoteczne decyduja o tym, ze wladze samorzadowe oraz instytucje
pomocy spolecznej staja przed koniecznoscia okreslenia dlugofalowych dziatan
zmierzajacych do jak najszybszej 1 dokladnej analizy probleméw i okreslenia planow
przeciwdzialania im 1 ich rozwiazywania. Dlatego celowe jest podejscie strategiczne
do zagadnien ze sfery polityki spolecznej. Zintegrowane rozwiazywanie problemoéw sfery
spolecznej zaprezentowane w strategii pozwala na przyjecie nowych rozwiazan w celu
ograniczenia niekorzystnych zjawisk i pobudzania aktywnosci spolecznej.

Potrzeba opracowania strategii w zakresie polityki spotecznej, czyli dlugofalowej
koncepciji dziatania, wynika z konieczno$ci zaplanowania skoordynowanych dziatan, ktére
w okreslonej przestrzeni, czasie i sytuacji spoleczno — gospodarczej, przy uwzglednieniu
srodkow, jakie beda do dyspozycji, a takze mozliwych do uruchomienia regionalnych
zasobow, dadza oczekiwane efekty — przede wszystkim poprawe warunkow zycia
mieszkancow. Strategia powinna da¢ odpowiedz na pytanie: jak — uwzgledniajac biezaca
sytuacj¢ spoleczng i problemy oraz aktualne uwarunkowania zewnetrzne — optymalnie
wykorzysta¢ wszystkie istniejace szanse na rzecz intensyfikacji postepu spolecznego.
W praktyce rozwiazywaniu probleméw  spolecznych najbardziej efektywna
w perspektywie lat jest nauka niezbednych umiejetnosci do radzenia sobie z problemami.
I to ta metoda bedzie podstawa realizacji celow strategicznych.

Podstawowymi obszarami zainteresowania w  Strategii Rozwiazywania
Probleméw Spolecznych powinny by¢ dziatania w obszarach:

—  ochrony zdrowia;
—  edukacji publicznej;
—  zatrudnienia;
—  pomocy spolecznej;
—  rozwigzywania problemoéw alkoholowych i narkomanii.
Ponadto konieczne jest zaplanowanie dostosowania dzialan 1 metod do specyfiki

grup spolecznych, do ktérych adresowane beda poszczegélne programy strategiczne:



osoby bezrobotne, niepelnosprawni, osoby starsze, kobiety, mtodziez i dzieci. Nalezy
zauwazyC, ze oprocz w/w podstawowych obszarow zainteresowania Strategii istotne
sa wszelkie inne wywierajace wplyw na zycie spolecznosci — nalezy tu wymieni¢ dostep
do kultury, sport oraz dzialalnos¢ parafii i lokalnych organizacji pozarzadowych.

Strategia jest instrumentem umozliwiajacym podejmowanie decyzji zaréwno
w najblizszym okresie, jak i w dalszej perspektywie. Zasady realizacji dzialan
dlugofalowych okreslaja cele strategiczne i zadania zwiazane z ich realizacja. Spoleczna
akceptacja oraz identyfikacja mieszkancow z wypracowanymi celami daja szans¢ wladzy

lokalnej na faktyczne zarzadzanie lokalna polityka spoteczna.

Strategia zostata opracowana na lata 2008 — 2015 i przyjeta jako dokument
przez Rade Gminy Zbuczyn Uchwalg Nr XVII1/129/08 z dnia 24 Iipca 2008 r.

1. UCZESTNICY, PROCES USPOLECZNIANIA, PROCEDURY

1.1. Podstawy prawne opracowania strategii



Podstawowym aktem prawnym regulujacym zakres dzialan 1 kompetencje
samorzadu terytorialnego jest Konstytucja RP (2 kwiecien 1997 roku), ktérej Rozdziat
VII jest mu poswiecony. W prawie europejskim najwazniejszym aktem regulujacym prawa
1 obowigzki samorzadow terytorialnych jest Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego
sporzadzona w Strasburgu 15 pazdziernika 1985 roku i ratyfikowana przez Polske w 1993
roku.

Polityka spoleczna realizowana poprzez kompetencje 1 zadania samorzadu niesie
potrzebe opracowania dokumentu, dzicki ktéremu mozliwe bedzie racjonalne
realizowanie dzialan zmierzajacych do rozwigzywania okreslonych probleméw
spolecznych. Zgodnie z ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoleczne;
(Dz. U. z 2008 r. Nr 115, poz. 728, art. 17) do zadan wtasnych gminy o charakterze
obowiazkowym nalezy: opracowanie 1 realizacja gminnej strategii rozwiazywania
problemoéw spolecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw — pomocy
spolecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych i innych, ktérych
celem jest integracja oséb 1 rodzin z grup szczegolnego ryzyka.

Strategic Rozwiazywanie Problemoéw Spotecznych Gminy Zbuczyn zbudowano
W oparciu o nastepujace akty prawne:

— Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591, z p6zn. zm.).

— Ustawa z dnia 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego
(Dz. U. Nr 48, poz. 550, z pézn. zm.).

— Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2008 r. Nr 115,
poz. 728).

— Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spoltecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776, z pézn. zm.).

— Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi ( Dz. U. Nr 147 z 2002 roku, poz. 1231, z pdzn.
zZm.).

— Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 15
z 2003 roku, poz. 148, z pézn. zm.).



—  Ustawa z dnia 24 kwietnia z 1997 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. Nr
24, poz. 198 z 2003 roku).
—  Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122, poz.
1143).
— Ustawa z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz. U. z 1996 r. Nr 10, poz. 55).
— Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci uzytku publicznego
1 o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 883).
Na plaszczyznie ogolnokrajowej 1 wojewddzkiej strategia pozostaje w zgodnosci
z nastepujacymi dokumentami programowymi:
— Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007 — 2013,
— Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego na lata 2007 — 2013,
— Narodowa Strategia Sp6jnosci 2007-2013,
— Narodowa Strategia Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobéw Ludzkich,
— Narodowa Strategia Rozwoju Kultury na lata 2004 - 2013,

— Narodowy Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na lata

2006 - 2010,

Krajowy Program Przeciwdzialania Narkomani na lata 2006 — 2010,

Rzadowy Program: Polityka prorodzinna 2007-2014,

Przywolane regulacje prawne i programowe tworza warunki do realizacji dziatan
opartych na konstytucyjnej zasadzie pomocniczosci panstwa przy wykorzystaniu zasobow
tkwiacych  w  spolecznosciach lokalnych 1 aktywnosci §rodowisk zagrozonych
wykluczeniem spolecznym. Kierunek dzialan wspoélczesnej polityki spolecznej zmierza
do stworzenia systemu, w ktorym priorytetem jest praca i zaradno$¢ w zyciu spotecznym,

a nie jedynie zabezpieczenie socjalne.

1.2. Uczestnicy — uspotecznienie prac nad strategia

Do prac nad Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy Zbuczyn
na lata 2007-2015 Zarzadzeniem nr 21/2007 Woéjta Gminy Zbuczyn z dn. 2.07.2007 t.



powolany zostal zespdt zlozony z o0sob reprezentujacych instytucje i §rodowiska
dzialajace na terenie gminy. W sktad zespotu weszli:

— Stanistaw Biardzki- Z-ca Wéjta Gminy Zbuczyn;

— Joanna Karpiarz — p.o. Kierownik GOPS;

— Tomasz Hapunowicz — Dyrektor GOK;

—  Stawomir Gérka — Komendant Posterunku Policji w Zbuczynie;

—  Jarostaw Jasinski — Naczelnik Wydziatu Inwestycji;

— Ks. Andrzej Kieliszek — terapeuta uzaleznien, Przewodniczacy Gminnej Komisji

Rozwigzywania Probleméw Spotecznych;

Hubert Pasiak — reprezentant Stowarzyszenia O$rodek Kultury i Aktywnosci Lokalnej
w Krzesku.

Wymieniony wyzej zespol odpowiadal za caloksztalt prac nad opracowaniem
Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jednak od poczatku przyjeto
zasade szerokiej partycypacji spolecznej. W tym celu zalozenia strategii oraz analize
SWOT opracowano w oparciu o wyniki dyskusji w réznych §rodowiskach m.in.: soltysow
1 rad soleckich funkcjonujacych na terenie gminy oraz przedstawicieli organizacii
pozarzadowych. Spotkania z przedstawicielami §rodowisk odbywaly sie:

— 8 pazdziernika 2007 roku z dyrektorami szkét funkcjonujgcych na terenie Gminy

Zbuczyn,

— 26 marca 2008 r. z reprezentantami lokalnych organizacji pozarzadowych.

Ponadto projekt Strategii podlegal konsultacjom spolecznym za posrednictwem
Biuletynu Informacji Publicznej 1 strony internetowej Gminy Zbuczyn, gdzie
opublikowano jego tres¢, do ktérej nastepnie internauci zglaszali uwagi i propozycje

zmian.

2. DIAGNOZA SRODOWISKA SPOLECZNEGO GMINY ZBUCZYN



2.1. Charakterystyka spofeczno-demograficzna Gminy Zbuczyn

2.1.1. Potozenie geograficzne
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Rys.1: Pofogenie Gminy Zbucgyn.
Gmina Zbuczyn polozona jest we wschodniej czesci wojewoddztwa mazowieckiego
w powiecie siedleckim. Sasiedzi gminy Zbuczyn to:

— od péinocnego-wschodu — gmina Olszanka ( powiat tosicki )

— od wschodu — gmina Migdzyrzec Podl. ( powiat bialski )

— od potudnia — gmina Trzebieszéw ( powiat tukowski )

— od poludniowego-zachodu - gmina Lukéw ( powiat tukowski )

— od zachodu — gmina Wisniew ( powiat siedlecki )

— od péinocnego-zachodu — gmina Siedlce ( powiat siedlecki )

— od pdéinocy — gmina Mordy ( powiat siedlecki )
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Rys. 2 Potogenie Gminy Zbucgyn — sqsiedztwo.

O§ gminy z zachodu na wschod wyznacza droga krajowa nr 2 Warszawa - Terespol,
bedaca gléwna osig komunikacyjng kraju wschéd — zachéd. W odleglosci ok. 5 km
na péinoc od istniejacej drogi krajowej ma przebiegac przyszta autostrada A — 2, Berlin —
Swiecko — Poznan - Warszawa — Terespol — Moskwa.

Waznym elementem usytuowania gminy jest bliskie sasiedztwo ze wschodnia
granica Polski, z przejsciami granicznymi w Terespolu i Koroszczynie, w odlegtodci
90 km. W poblizu zachodniej granicy gminy przebiega linia kolejowa Warszawa —
Terespol. Na terenie gminy znajduja sie dwa przystanki kolejowe - w Borkach-Kosach
1 Dziewulach. Odleglos¢ siedziby gminy od miast powiatowych:

—  Siedlce - 14 km,
— Biata Podlaska - 60 km,
—  Lukéw - 20 km,
— Losice - 35 km.

Osrodki akademickie w najblizszym sasiedztwie gminy to Siedlce i Biala
Podlaska. Waznym osrodkiem w zakresie ksztalcenia akademickiego i wyspecjalizowanej
opieki klinicznej jest Warszawa — w odleglosci 110 km oraz Lublin - 130km.

Gmina Zbuczyn jest gming o statusie wiejskim z siedzibg w Zbuczynie. Zajmuje
powierzchnie 211 km? i jest najwicksza gming wiejska w powiecie siedleckim.
Powierzchnia gminy w podziale na poszczegdlne kategorie uzytkéw przedstawia

si¢ nastepujaco:



— uzytki rolne -17 396 ha
— grunty le$ne oraz zadrzewienia i zakrzaczenia — 3 073 ha
— grunty zabudowane i zurbanizowane — 504 ha
— drogi-531 ha
—  grunty pod wodami — 127 ha
— nieuzytki — 81 ha
— tereny rozne - 3 ha
Podstawowsa funkcja gminy jest rolnictwo - uzytki rolne stanowia 82% powierzchni

ogoblnej gminy.

2.1.2. Ludnos¢

Tabela 1. Stan ludnosci gminy Zbucgyn w poszegegolnych miejscowosciach’:

Lp. [Nazwa miejscowosci : Liczba miesz%aﬁcé\?z
Kobiety Mezczyzni Ogodlem
1. [Borki-Kosy 135 141 276
2. Borki-Wyrki 163 155 318
3. Bzow 108 111 219
4. |(Choja 68 63 131
5. |Chromna 75 61 136
6. |Cielemec 96 95 191
7. |Czuryly 92 88 180
8. [Dziewule 381 370 751
9. |Grochéwka 158 152 310
10. |Grodzisk 91 87 178
11. [Izdebki-Blazeje 27 23 50
12. [Izdebki-Kosny 45 55 100
13. [[zdebki-Kosmidry 67 56 123
14. [[zdebki-Wasy 75 82 157

" Dane ewidencji ludnosci UG Zbuczyn wg stanu na 31.12.2007 r.



15. [JJanuszéwka 107 123 230
16. [Jasionka 130 134 264
17. [Karcze 64 54 118
18. [Krzesk-Krolowa Niwa 323 306 629
19. [Krzesk-Majatek 110 97 207
20. |[Kwasy 49 43 92

21. [Lipiny 40 43 83

22. [Lucynow 23 22 45

23. ugi Wielkie 110 103 213
24. Wugi-Retki 73 70 143
25. f.ecznowola 118 146 264
26. [Maciejowice 67 74 141
27. Modrzew 123 132 255
28. |Oledy 36 31 67

29. [Pogonéw 84 79 163
30. [Rzazew 126 133 259
31. [Réwce 93 102 195
32. Smolanka 110 131 241
33. Sobicze 42 44 86

34. Stary Krzesk 138 160 298
35. [Tarcze 52 53 105
36. [Tchorzew 109 106 215
37. [Tchorzew-Plewki 80 85 165
38. [Teczki 101 127 228
39. [Wesotka 89 84 173
40. Wolka Kamienna 80 82 162
41. [Zawady 118 95 213
42. [Zbuczyn 926 849 1988
43. [Zdany 52 58 110




Na terenie gminy Zbuczyn znajduje si¢ 43 miejscowosci. Z reguly jednej miejscowosci
odpowiada jedno solectwo, z wyjatkiem miejscowosci Zbuczyn, ktoéra jest podzielona
na trzy solectwa i wsi Borki-Wyrki podzielonej na dwa sotectwa. Tak wigc w skiad gminy
wchodzi 46 solectw: Borki-Kosy, Borki-Wyrki, Bzéw, Choja, Chromna, Cielemec,
Czuryly, Dziewule, Grochowka, Grodzisk, Izdebki-Blazeje, Izdebki-Kosny, Izdebki-
Koé$midry, Izdebki-Wasy, Januszowka, Jasionka, Karcze, Krzesk-Kréolowa Niwa,
Krzesk-Majatek, Kwasy, Lipiny, Lucynéw, f.ecznowola, Fugi Wielkie, f.ugi-Retki,
Maciejowice, Modrzew, Oledy, Pogonéw, Rowce, Rzazew, Sobicze, Smolanka, Stary
Krzesk, Swiercze, Tarcze, Teczki, Tchérzew, Tchérzew-Plewki, Wesotka, Wolka
Kamienna, Zawady, Zdany, Zbuczyn I, Zbuczyn 11, Zbuczyn I1I.
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Rys. 3: Podzial administracyiny i gestosé zaludnienia Gminy Zbuezyn.

Na terenie gminy mozna wyr6zni¢ kilka miejscowosci charakteryzujacych
si¢ wysoka gestoscia zaludnienia, s3 to jednoczesnie wsie o najwickszej liczbie
mieszkancéw: Zbuczyn — 1988 mieszkancéw, Dziewule - 751 mieszkancow,
Krzesk-Krélowa Niwa — 629 mieszkancow.

Atrakcyjno$¢  osadnicza ww. miejscowosci  wynika przede wszystkim
z korzystnego polozenia na szlakach komunikacyjnych oraz dostepnosci do ustug

publicznych — o$wiata, urzedy, parafie, osrodki zdrowia.



Gestos$¢ zaludnienia w Gminie Zbuczyn wedtug danych GUS za rok 2006 wynosi

tylko 48 os./km? i jest az trzykrotnie nizsza niz gestos¢ zaludnienia wojewddztwa

mazowieckiego, ktore wynosi 145 os./km?.

Tabela 2. Ludnosé Gminy Zbuczyn wg plei i wiekn ?

Plec
Wiek Ogoétem
Mezczyzni Kobiety
0-2 193 183 376
3 48 61 109
4-5 103 102 205
6 72 58 130
7 65 73 138
8§-12 378 354 732
13-15 256 248 504
16 -17 193 189 382
18 99 87 186
19 — 65 3096 0 3096
19 — 60 0 2669 2669
powyzej 65 585 0 585
powyzej 60 0 1123 1123
RAZEM 5088 5147 10235

Struktura wiekowa ludnosci Gminy Zbuczyn przedstawia si¢ stosunkowo korzystnie.
Osoby w wieku produkcyjnym stanowig 58,14% ogdtu populacji. Udzial oséb w wieku

emerytalnym stanowi 16,69%, dzieci i mtodziezy 25,17%.

> UG Zbuczyn, dane wg stanu na 31.12.2007 r.
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Rys.4. Struktura wiekowa ludnosci Gminy Zbuegyn’

2.1.3. Gospodarka

Gmina Zbuczyn jest gming typowo rolnicza. Sektor rolniczy oparty jest
na indywidualnych gospodarstwach. Najbardziej rozwinigte zasiewy i uprawy to: pszenica
ozima, pszenica jara, zyto, rzepak jary, rzepak ozimy, kukurydza, ziemniaki. Stabo
rozwinigte jest sadownictwo 1 pszczelarstwo. Na terenie calej gminy wystepuja
niekorzystne warunki do prowadzenia produkcji rolniczej opartej na wysoko towarowej
produkcji roslinnej. Bardzo niewielki odsetek gleb nalezy do dobrych klas I-1I (zaledwie
2 ha II klasy). W wigkszosci obszaru gminy wystepuja gleby IV klasy uznawane za gleby
o stabej przydatnosci do funkciji rolniczej. Gleby o $redniej wartosci — 1T klasy — zajmuja
zaledwie 16% powierzchni gminy.

W zwigzku z powyzszym w gospodarstwach rolnych prowadzi si¢ produkcie,
w ktorej dominujaca role odgrywa hodowla bydta i trzody chlewnej. Produkcja ta nie jest
bezposrednio uzalezniona od wystgpowania dobrych jakosciowo gleb. Coraz wigckszego
znaczenia w produkcji rolniczej na terenie Gminy Zbuczyn nabieraja rowniez dzialy
specjalne produkciji rolnej, w szczegdélnosci produkcja pieczarek. Z braku innych bogactw

naturalnych rolnictwo jest gléwnym Zrédlem utrzymania mieszkancéw Gminy Zbuczyn.

? UG Zbuczyn, dane wg stanu na 31.12.2007 r.



Wg danych GUS za 2006 rok na terenie gminy funkcjonowalo 489 podmiotéw
gospodarczych, w tym 470 w sektorze prywatnym (5 spolek prawa handlowego,
3 spoéldzielnie). Sposréd ww. podmiotéw najwickszymi pracodawcami w  sektorze
niepublicznym s3: Gminna Spoéldzielnia SCh w Zbuczynie, Zaklad Miesny ,,Rzeznik” s.j.,
Bank Spéldzielczy w Zbuczynie, Zaklad Handlowo - Produkcyjny ,,Agromech” oraz
Zaklad Mechaniki Maszyn i Urzadzen Rolniczych. Pozostale podmioty sa to na ogdt
niewielkie rodzinne lub jednoosobowe firmy dzialajace w branzy handlowej, ustugowej

lub transportowe;.

2.2. Oswiata i wychowanie

System o$wiaty w Gminy Zbuczyn tworzy siedem szkoé! publicznych (w tym trzy
to zespoly szkol), jedno publiczne przedszkole oraz trzy placoéwki niepubliczne,

prowadzone przez stowarzyszenia o§wiatowe:

Tabela 3. Sie¢ szkolna w Gminie Zbucgyn?.

Tlos¢
Tlos¢ Ticzba Liczba
Lp.[Nazwa szkoly etatow
oddzialéw |ucznidéw  |nauczycieli
prac. obstugi

1 2 3 4 5 6
SZKOLY PUBLICZNE
1 [Zespot Szkoét w Borkach-Kosach 1 223 30 5,75
a) [szkola podstawowa 6 101 14 4
b) |Gimnazjum 4 102 16 1,75
c) (oddzial przedszkolny 1 20
2 Fespot Szkot 19 395 43 5,75

w Krzesku-Krolowa Niwa

a) [szkola podstawowa 11 202 26 3,75
b) |Gimnazjum 6 141 17 2
c) (oddzial przedszkolny 2 52

* Wg danych Urzedu Gminy Zbuczyn — stan na 31.12.2007 r.



3 [Zespot Szkot w Zbuczynie 23 580 80 12
a) [szkola podstawowa 13 332 46 7
b) |Gimnazjum 9 235 34 5
c) (oddzial przedszkolny 2 36
Szkota Podstawowa
4 7 99 16 2
w Czurytach
a) [szkola podstawowa 6 88 16 2
b) (oddzial przedszkolny 1 11
Szkota Podstawowa
5 7 109 16 3,25
w Dziewulach
a) [szkola podstawowa 6 94 16 3,25
b) (oddzial przedszkolny 1 15
Szkota Podstawowa
6 7 62 11 1,5
w Izdebkach-Kosnach
a) [szkola podstawowa 6 51 11 1,5
oddzial przedszkolny 1 11
Szkota Podstawowa w Lugach
7 5 50 12 1
Wielkich
a) [szkola podstawowa 4 39 12 1
b) (oddzial przedszkolny 1 11
Gminne Przedszkole
3 4 80 10 4,25
w Zbuczynie
a) |oddzial przedszkolny(grupa “0”) 1 10 10 4,25
b) |lerupy przedszkolne 3-5 lat 3 70
SZKOLY NIEPUBLICZNE
Zespot Szkot Niepublicznych
1 P P Y 9 123 - -
w Borkach-Wyrkach
a) [szkola podstawowa 6 83 - -
b) |Gimnazjum 2 29 - -
c) |oddzial przedszkolny 1 11 - -




Gimnazjum Niepubliczne

w Dziewulach

a) |Gimnazjum 1 22 - -

Gimnazjum Niepubliczne

w Izdebkach - Kosnach

2) |Gimnazjum 1 12 - -

b) (oddzial przedszkolny 1 14 - -

System placowek oswiatowych w Gminie Zbuczyn jest stale dostosowywany
do faktycznych potrzeb okreslanych na podstawie danych demograficznych
w poszczegblnych obwodach szkolnych. Od niedawna elementem optymalizacji systemu
jest tendencja do tworzenia w miejsce zagrozonych likwidacja szkoét publicznych placéwek
niepublicznych. W 2006 roku zostal utworzony Niepubliczny Zespdl Szkot
w Borkach-Wyrkach prowadzony przez Stowarzyszenie Kulturalno-Oswiatowe “Kornel”.
W 2007 roku powstaly kolejne placowki niepubliczne: Niepubliczne Gimnazjum
w  Dziewulach 1 Niepubliczne Gimnazjum oraz Niepubliczne  Przedszkole
w Izdebkach-Kosnach. Takie rozwigzanie umozliwia pozostawienie waznego, na ogol
jedynego osrodka kultury jakim jest szkota, w srodowisku lokalnej spolecznosci. Ponadto
nowa forma prowadzenia szkoly sprzyja zacie$nieniu kontaktéw rodzicow ze szkolg przy
realizacji proceséw wychowania oraz pozwala na zwigkszony udzial spotecznosci lokalne;j

w podejmowaniu decyzji dotyczacych realizacji zadan oswiatowych.



Obwody szkolne
[ Cruryhy - Szkok Podstawows (4]
[ Engi Wislkie - Szkob Podstawowa 3
[ tzdebli . Kosny - Szhol Podstawowa  (7)
[ Borki- Wyhi- Szhols Podstawown (1)
[0 Borki- Kasy . Zespst Szhat 2
[0 Zbuezym - Zespik Szkel 1
[0 Kreesk - Krolows Niwa - Zespct Sahst  (3)
[0 Dziewule - Szkobs Podetawows ki)

{i]

kilometry

Smolanka

Rys. 5. Granice obwoddw skt publicznych.

Dzigki realizowanemu konsekwentnie od 2003 roku programowi remontowemu obiekty
oswiatowe gminy Zbuczyn sa w bardzo dobrym lub dobrym stanie technicznym.
W zdecydowanej wigkszosci przypadkéw odpowiadaja standardom okreslonym przez

Ministerstwo Edukacji Narodowej w ramowych statutach szkol.

Tabela 4. Stan i wyposazenie obiektow oswiatowych.

Stotowka 4
Sala Swietlica punkt Biblioteka
Lp. [Nazwa szkoty
eimnastyczna [szkolna wydawania szkolna
positkow
1 2 3 4 5 6
SZKOLY PUBLICZNE
Zespot Szkol
1 TAK TAK TAK TAK
'w Borkach-Kosach
Zespot Szkol
2 TAK TAK TAK TAK
w Krzesku-Krélowa Niwa
3 Zespot Szkél w Zbuczynie  [TAK TAK TAK TAK




Szkola Podstawowa

'w Izdebkach - Kosnach

4 NIE TAK TAK TAK
w Czurylach
Szkola Podstawowa

5 NIE TAK TAK TAK
'w Dziewulach
Szkola Podstawowa

6 TAK NIE TAK TAK
'w Izdebkach-Kosnach
Szkola Podstawowa

7 NIE NIE TAK TAK
w fugach Wielkich

SZKOLY NIEPUBLICZNE
Zespot Szkot

1 Niepublicznych TAK TAK TAK TAK
w Borkach-Wyrkach
Gimnazjum Niepubliczne

2 NIE TAK TAK TAK
'w Dziewulach
Gimnazjum Niepubliczne

3 TAK NIE TAK TAK

2.3. Kultura, sport i rekreacja

2.3.1 Kultura

Na terenie gminy Zbuczyn funkcjonuje Gminny Osrodek Kultury z siedziba
w Zbuczynie i filia w Starym Krzesku. Dziala tez nowoczesna Gminna Biblioteka

Publiczna, ktorej siedziba znajduje si¢ réwniez w Zbuczynie, a filie w Czurylach

1 Krzesku-Krolowa Niwa.

Obecna baza do prowadzenia dzialalnosci w zakresie upowszechniania kultury

jest juz na bardzo dobrym poziomie. Gminny Osrodek Kultury w Zbuczynie zarzadza

czterema obiektami:

— Gminny Of$rodek Kultury w Zbuczynie (w tym Gminna Biblioteka Publiczna

i Gminne Centrum Informacji);

— Filia Biblioteczna w Czurytach;

Filia GOK w Starym Krzesku

Filia Biblioteczna w Krzesku-Krélowa Niwa (pomieszczenia Zespotu Szkot);




Realizacja szerokiego zakresu dzialalnosci kulturalnej mozliwa jest dzigki odpowiedniemu
wyposazeniu Osrodka w nowoczesne zestawy naglosnieniowe 1 os$wietleniowe,
instrumenty muzyczne i sprzet komputerowy.

Wiele zaje¢ prowadzonych jest w pomieszczeniach instytucji 1 placéwek oswiatowych:
zajecia taneczne w Sali Baletowej Zespolu Szkoél w Zbuczynie oraz w pozostalych
szkolach na terenie Gminy Zbuczyn - Krzesk-Krolowa Niwa, Czuryly, Dziewule,
Borki-Kosy, Izdebki-Kosny, Y.ugi Wielkie.

W GOK prowadzone s3 nastepujace grupy tworcze, kota zainteresowan, zajecia artystyczne:

warsztaty plastyczne (lacznie 3 grupy w Zbuczynie i Starym Krzesku);

podstawy obstugi komputera (lacznie 3 grupy w Zbuczynie, Czurytach
1 Krzesku-Krélowa Niwa);
— podstawy gry na gitarze (acznie 4 grupy Zbuczyn, Czuryty, Dziewule);

Jezyk Angielski (dwie grupy);

—  Judo;

—  warsztaty fotograficzne (Zbuczyn);

—  warsztaty teatralne (Stary Krzesk);

— formacja tanca nowoczesnego Spontan Squad (3 grupy — Zbuczyn);

— formacje tanca (Krzesk-Krélowa Niwa, Izdebki-Kosny, Borki-Kosy, Gminne
Przedszkole, Dziewule i Czuryly);

Zespot Spiewaczy z Karcz;

zespot Geronimo;

Studio Piosenki (4 grupy — Zbuczyn, Dziewule, Czuryty);
Udzial mieszkancéw Gminy Zbuczyn w réznych formy edukacji artystycznej (dane ze
wzgledu na miejsce zamieszkania) przedstawia si¢ nastepujaco:

Tabela 5. KOL.O PLASTYCZNE (dane 3a 1 semestr 2007)

Zbuczyn 13
Czuryly 1
Jasionka 1
Choja 2

Tabela 6. PODSTAWY OBSL.UGI KOMPUTERA (dane za 1 semestr 2007)



Zbuczyn 10
Krzesk 5
Grochowka 1
Teczki 2

Tabela 7. SEKC]A JUDO (dane 3a 1 semestr 2007)

Zbuczyn 21
Bzow 2
Grodzisk 2
Karcze 2

Tabela 8. PODSTAWY gry na gitarze (dane 3a 1 semestr 2007)

Zbuczyn 5
Dziewule 12
Borki-Kosy 2
Czuryly 2
Choja 1

Tabela 9. STUDIO PIOSENKI (dane za I semestr 2007)

Zbuczyn 4
Dziewule 13
Borki-Kosy 1
Januszéwka 2
Czuryly 1




Tabela 10. TANIEC NOWOCZESNY

Izdebki-Blazeje 5 --
Borki-Kosy -- 35
Bzow -- 3
Choja 4 5
Cielemec 7 5
Czuryly 3 2
Dziewule 26 10
Grochowka 4 2
Grodzisk 1 -
Izdebki-Kosny 4 --
Januszowka 2 4
Jasionka - 10
Izdebki-Kosmidry 8 --
Krzesk 47 30
Y.ecznowola 1 1
Y.ugi Wielkie 18 --
Maciejowice 1 --
Modrzew 15 --
Pludy gm. Trzebieszow 1 1
Pogonow 1 1
Rzazew 4 6
Smolanka 2 --
Sobicze 9 2




Tarcze 5 3
Teczki 6 4
Izdebki-Wasy 6 -
Wesotka 5 1
Wolka Kamienna 1 1
Zawady 1 1
Zbuczyn 42 38
RAZEM 229 165

Tabela 11. 1o§¢ nezestnikow ajec w poszezegdlnych gespotach i sekcjach:

Fotografia (zadanie zlecone) 11
Teatr (zadanie zlecone) 20
Podstawy gry na gitarze 22
Studio Piosenki 21
Judo 27
Jezyk angielski 20
Plastyka 16
Podstawy obstugi komputera 18
Taniec nowoczesny 165
Yacznie: 320

Najwigkszym problem zwiazanym 2z uczestniczeniem w poszczegolnych zajeciach
sa trudnosci z dojazdem do siedziby GOK w Zbuczynie. Dzicki wspolpracy ze szkotami
(udostepnianie sal) w zajeciach edukacyjnych moga uczestniczy¢ osoby z wigkszosci
miejscowosci z terenu Gminy. Zajecia odbywaja si¢ rowniez w Filiach Gminnego

Osérodka Kultury (Krzesk-Krélowa Niwa, Stary Krzesk oraz Czuryly).



2.3.2 Sport i rekreacja

Na terenie Gminy Zbuczyn jest obecnie zbyt malo terenéw o funkeji rekreacyjnej
1 sportowej. Stanowli to istotng bariere dla aktywnosci sportowej mieszkancow.
Ogolnodostepne obiekty sportowe na terenie gminy to:

— hala sportowa w Zespole Szkét w Zbuczynie (dostgpna po zakonczeniu zajec
szkolnych);
— boisko wielofunkcyjne w Zbuczynie (dostepne po zakonczeniu zaje¢ szkolnych);
— trawiaste boisko pitkarskie w Dziewulach.
Pozostate obiekty sportowe zwigzane sa SciSle z dzialalnoscig os$wiatowa 1 sa to sale
gimnastyczne oraz boiska sportowe w szkolach.

Na terenie gminy dziala w ramach LZS jeden klub sportowy - ,Wektra
Dziewule”, ktéry prowadzi treningi druzyn pitkarskich w dwoéch grupach wiekowych.
Dziatalno$¢ sportowa na terenie Gminy prowadza réwniez inne organizacje pozarzadowe:
Stowarzyszenie ~ O$rodek  Kultury 1 Aktywnosci  Lokalnej w  Krzesku
oraz uczniowskie kluby sportowe (Uczniowski Ludowy Klub Sportowy ,Niwa”
w  Krzesku — Krélowa Niwa, Uczniowski Ludowy Klub Sportowy ,,ORLIK”
w Dziewulach oraz Uczniowski Ludowy Klub Sportowy ,Kosem” w Izdebkach -
Kosnach, Uczniowski Ludowy Klub Sportowy w Zbuczynie). Dla upowszechnienia
sportu na terenie gminy duze znaczenie ma fakt, Ze wzrasta poziom absorpcji srodkow

»zewnetrznych” przez organizacje .

2.4. Ochrona zdrowia

Mieszkanicy Gminy Zbuczyn posiadaja dobry dostep do zakladow opieki zdrowotne;.
Podstawowg opieke zdrowotna zapewniaja:
— Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,Niwa” w Krzesku-Majatku;
— Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Zbuczynie (dziatajacy
w ramach ZOZ Siedlce);
—  Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej ,,Sanmedic”.
W innych zakresach opieki zdrowotnej pomocy udzielaja:

— Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,KSM-Dental” - stomatolog;



— Gabinet Ginekologiczny w Zbuczynie.
Ponadto w miejscowosci Zbuczyn znajduje si¢ punkt wyczekiwania zespotu ratunkowego
RM ,,Meditrans” z karetka reanimacyjna. Na terenie gminy funkcjonuja trzy apteki:
w Osrodku Zdrowia w Zbuczynie, w straznicy Ochotniczej Strazy Pozarnej w Zbuczynie

oraz punkt apteczny w Krzesku-Majatku.

2.5. Pomoc spoteczna

Pomoc spoleczna jest instytucja polityki spolecznej panstwa, majaca na celu
umozliwienie osobom 1 rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych
nie sq one w stanie pokonac, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. >

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej wskazuje na okolicznosci,
ktére powinny uwzglednione przy udzielaniu §wiadczen. Pomocy spolecznej udziela si¢
osobom 1 rodzinom, w szczegolnosci z powodu (art. 7):

—  ubdstwa,

—  sleroctwa,

—  bezdomnosci,

—  bezrobocia,

—  niepelnosprawnosci,

—  dlugotrwalej lub ci¢zkiej choroby,

—  przemocy w rodzinie,

—  potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,

— bezradnosci w sprawach opiekuniczo - wychowawczych 1 prowadzenia
gospodarstwa,

—  domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych,

—  braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy opuszczajacej placéwki

opiekunczo-wychowawcze,
—  trudnos$ci w integracji osob, ktore otrzymaly status uchodzcy,

— trudno$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,

% art. 2 ust.1 ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2008 r. Nr 115, poz.728)



— alkoholizmu lub narkomanii,

—  zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,

—  kleski zywiotowej lub ekologiczne;.

Powstajace i poglebiajace si¢ kwestie spoteczne powoduja marginalizacje

1 wykluczenie okreslonych kategorii jednostek i grup spolecznych. Konsekwencjami
marginalizacji jest ograniczone uczestnictwo w okreslonym porzadku spolecznym,
ograniczony dostep do débr spolecznych (materialnych, kulturowych, politycznych) oraz
brak dostepu do jego podstawowych instytucji takich jak rynek pracy, rynek konsumpcj,
system instytucji wymiaru sprawiedliwosci, system edukacyjny, system gwarancji
socjalnych. W wielu przypadkach spotykamy si¢ z przekazywaniem niskiego statusu
spolecznego z pokolenia na pokolenie, dziedziczeniem marginalizacji 1 wykluczenia

spotecznego.

Na terenie Gminy Zbuczyn liczba rodzin objetych pomoca na przestrzeni lat
2003 - 2007 utrzymuje si¢ na poziomie 400 - 500 rodzin w skali roku przy wzroscie
w 2006 roku do 535 rodzin. W 2007 r. zmalata do 472 rodzin. Malejace liczba
beneficjentéw jest zwiazana ze zmianami prawnymi, w szczegolnosci z obowiazujaca od
2004 roku wustawa o Swiadczeniach rodzinnych oraz wickszymi mozliwosciami

zatrudnienia w kraju 1 zagranica.
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Rys. 6. Licgba rodzin objetych pomocq spoteczng w latach 2003 - 2007

Ogétem na przestrzeni 2003 — 2007 pomoca spoteczng w Gminie Zbuczyn
objeto nastepujaca liczbe rodzin: 2003 r. — 430, 2004 r. — 471, 2005 r. — 445, 2006 r. —
614, 2007 r. — 472. W roku 2006 liczba oséb korzystajacych z pomocy spotecznej
ponownie wzrosla z powodu zjawiska ubozenia spoleczenstwa. (Rys.0)

Spadek ilosci beneficjentéw, jaki nastapit w 2007 r., w odniesieniu do lat
ubieglych wynika z tego, ze wzrosla mozliwo§¢ zatrudnienia w kraju i zagranica,
w szczegolnosci mezezyzn oraz nadal obowigzuje ustawa o $wiadczeniach rodzinnych

nadajaca rodzinom o niskich dochodach szereg uprawnien do korzystania ze zasitkow.
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Rys.7. Wydatki na pomoc spoteczng w latach 2005-2007



Na wykresie przedstawiono wysokos¢ $rodkéw finansowych w latach 2005 —
2007 pozostajacych w dyspozycji Osrodka Pomocy Spotecznej, uwzgledniajac wydatki
na zadania wlasne pochodzace z budzetu gminy, wydatki ogétem, gdzie zsumowano
wartoéci budzetu gminnego wraz kwotami na zadania zlecone. Analizujac wysoko$¢
nakladéw przeznaczonych na pomoc spoleczna w gminie, nalezy zauwazy¢, ze naklady
finansowe przeznaczane na wspomaganie osob i rodzin wzrastaly. Ogélem wielkos¢
wydatkow na udzielane wsparcie w kolejnych latach wyniosta: w roku 2005 — 217 500 z1,
w roku 2006 —236 334 z1, a w 2007 roku wielko§¢ wydatkéw na pomoc spoleczng wzrosta
do 265.556 zt. (Rys.7)

2.5.1. Problemy spoteczne
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Rys.8. Powody pryznawania pomocy spotecznej w 2004 - 2007 r.

a/Ubodstwo

Zasadnicza przyczyna, w zwiazku z ktéra mieszkancy wnioskuja o pomoc
z systemu pomocy spolecznej jest ubdstwo (191rodzin — 2004 r , 340 rodzin — 20006 t,
535 — 2006 r, 280 w 2007 r. (Rys.8). Zjawisko ubdstwa dotyczy tych rodzin, gdzie
osiggany dochoéd miesieczny na osobe w rodzinie lub osobe samotnie gospodarujaca nie
przekracza kryterium dochodowego, okreslonego w ustawie o pomocy spoleczne;.

Ubéstwo okreslane jest jako zlozone zjawisko spoleczne, powodowane czynnikami
spoleczno - ekonomicznymi, a zwlaszcza problemem bezrobocia, liczba rodzin wielodzietnych
i niepetnych, wskaznikiem rodzin zyjacych z osoba niepelnosprawng lub dlugotrwale chora oraz
bezdomnosci. Zjawisko, ktére ma duzy zasieg zaréwno lokalny jak i globalny, ktére powoduje
jaki$§ rodzaj dysfunkcji spolecznej, dezorganizacje zycia jednostki jak 1 spoleczenstwa, przejawia
tendencje wzrostowe. Skutkiem pozostawania w ubostwie jest rozpad wiezi rodzinnych,
zaburzenie w sferze pelnienia rél spolecznych a wiec zaburzenie funkcjonowania rodziny.
Zjawisko to niesie za soba fale przestepczosci oraz innych zachowan nieakceptowanych
spolecznie. Dzisiaj rozréznia si¢ dwa ujecia rozumienia ubdstwa. W pierwszym - pojmowanym
absolutnie, dotyczy ono stanéw niezaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych, uznanych za
minimalne w danym spoleczenstwie i czasie. W drugim ujeciu — wzglednym, ubdstwo rozumiane
jest jako naruszenie zasad sprawiedliwosci spolecznej przez istnienie nadmiernego dystansu

pomiedzy poziomem Zycia poszczegdlnych grup ludnosci. Dla oséb korzystajacych z pomocy



ub6stwo  oznacza: niezaspokojenie  podstawowych potrzeb zyciowych, brak = $rodkow
finansowych, niemozno$¢ podjecia zatrudnienia, obawa przed przyszlodcia, ponizenie, odtracenie
i samotno$é. Do czynnikéw zwickszajacych zagrozenie ubdstwem zaliczy¢ nalezy obecnosé
w rodzinie oséb niepetnosprawnych. W najtrudniejszej sytuacji sa rodziny z niepelnosprawnymi
dzieémi i te, w ktérych glowa rodziny jest osoba niepetnosprawna. Obserwuje si¢ zaleznosci
pomiedzy zjawiskiem ubostwa a wielodzietnoscia rodzin. Poziom rodzin wielodzietnych
korzystajacych na przestrzeni 2005 - 2007 roku ksztaltuje si¢ w granicach 80 — 230 rodzin
w skali roku. (Rys.8) Tak duza liczba rodzin wielodzietnych objetych pomoca wigze
si¢ z realizacja wieloletniego Programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.
Programem tym objetych jest 32 % dzieci w wieku przedszkolnym do ukoficzenia szkotly

gimnazjalnej.

b/Bezrobocie

Wyznacznikiem trudnej sytuacji bytowej mieszkancoéw obok ubdstwa jest takze
bezrobocie. Szczegdlnie wtedy, kiedy jest dlugotrwale, sprzyja wystegpowaniu wyuczonej
bezradnosci, a w konsekwencji - ubéstwa skrajnego. Dlugotrwaly brak pracy powoduje
szybka degradacje ekonomiczna jednostki czy rodziny, poteguje biedg¢ oraz rozszerza sfere
ubostwa. Bezrobocie wywoluje takze negatywne skutki psychospoleczne. Wydtuzanie si¢
okresu pozostawania bez pracy powoduje nasilanie si¢ zjawiska izolacji spolecznej
bezrobotnych, narastanie napie¢ i konfliktéw w rodzinie, ograniczenie poparcia i aprobaty
ze strony czlonkéw najblizszej rodziny. Bezrobocie staje si¢ czynnikiem wplywajacym na
wzrost patologii spotecznej. Wérdd nasilajacych sie zachowan patologicznych zwigzanych
z bezrobociem najczesciej wystepuje alkoholizm, chuligafistwo 1 kradzieze.

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztalcaja obraz
zjawiska ze wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnosci pracy
»ha czarno”. Bezrobocie powoduje, iz standard zycia wielu ludzi stale si¢ obniza
1 rozszerza si¢ obszar patologii spoleczne;j.

Bezrobotnym zgodnie z definicja ustawows jest osoba pozostajaca bez pracy,
ale jednoczesnie zdolna i gotowa do jej podjecia w pelnym wymiarze czasu. Bezrobocie,
przyczyniajac si¢ do zubozenia materialnego, w bezposredni sposéb wplywa na poziom
zycia rodzin, wywierajac negatywne skutki, zwlaszcza w postaci:

—  dezintegracji rodziny,



—  zmniejszenia sily wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomiedzy cztonkami

rodziny,

— zwickszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spolecznego. ekonomicznej
1 spoleczne;.

Najbardziej dramatyczna sytuacje maja rodziny beneficjentow pomocy
spolecznej, ktére od dawna korzystaly z systemu wsparcia socjalnego z powodu
np. niskich dochodéw, wielodzietnodci, inwalidztwa. Trudnosci finansowe w takich
rodzinach prowadza do drastycznych ograniczen wydatkow nawet na podstawowe
potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknictej, lecz takze calej
rodziny. Pogorszenie funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu
pozostawania bez pracy, owocuje zazwyczaj problemami opiekunczo-wychowawczymi,
przemoca, zanikiem autorytetu rodzicielskiego, w konsekwencji moze prowadzi¢ do
rozpadu rodziny. Pojawia si¢ takze grozba przejmowania przez dzieci negatywnych
wzorcow osobowych, a w konsekwenciji ,,dziedziczenia” statusu bezrobotnego.

Analizujac problem bezrobocia, obserwuje si¢ znaczny spadek tego zjawiska
(od 157 rodzin objetych pomocg z powodu bezrobocia w 2004 r. do 58 rodzin w 2007 r.)
Brak zatrudnienia, nie jest tylko indywidualnym problemem czlowieka nim dotknigtego,
ale wplywa na Zycie i1 funkcjonowanie calej rodziny, jest zrédlem probleméw i patologii.
W miare przedluzania si¢ okresu pozostawania bez pracy problemy te narastajq i rodza
kolejne, takie jak ubdstwo, frustracje, izolacje, alkoholizm, bezradnos¢ zyciowa.
Problemem, w zwiazku z ktorym rodziny zglaszaja si¢ o pomoc jest alkoholizm ktéregos
z czltonkéw rodziny (32 rodziny — 2004 r, 52 rodziny — 2005 1, 45 rodzin — 2006 1,
1 50 w 2007 1) oraz przemoc w rodzinie (1 rodzina w 2004 r, 17 — 2005 1, 30 — 2006 r,
8 — 2007 1).

Dla poprawy sytuacji materialnej oséb korzystajacych z pomocy spolecznej,
w szczegolnosci kobiet, Gmina Zbuczyn od 2 lat realizuje prace spolecznie uzyteczne.
Prace spolecznie uzyteczne dla 0séb bezrobotnych bez prawa do zasitku korzystajacych

ze Swiadczen pomocy spolecznej 2006 — 2007 .
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Rys.10. Srodki finansowe pryeznaczone dla osob wykonujacych prace spotecznie ugytecine

W 2006 i 2007 roku w Gminie Zbuczyn realizowane byl prace spolecznie
uzyteczne skierowane dla oséb bezrobotnych bez prawa do zasitku korzystajacych
ze $§wiadczen pomocy spotecznej. Prace wykonywaly w wigkszosci kobiety wsréd, ktérych

obserwuje si¢ nadal wysoki stopief bezrobocia. W 2006 roku z programu skorzystaly 10



osoby bezrobotne a w 2007 roku 11 oséb. Osoby te $wiadczyly pomoc
w prowadzeniu gospodarstwa domowego, osobom starszym, chorym i samotnym,
z pomocy skorzystato 25 rodzin wymagajacych pomocy ze strony oséb drugich.

Srodki finansowe przeznaczone na ten cel w 2006 . to kwota 12.792 2zt natomiast

w 2007 1. — 27.626 zt z czego z kazdej tej kwoty 60% pochodzilo z Funduszu Pracy.

c/ Kwestia opieki nad dzieckiem i rodzina

Nastepnym zagadnieniem w polityce spolecznej to kwestie dziecka i rodziny,
ktore traktowane sa w sposob szczegdlny. Dzieje si¢ tak przede wszystkim dlatego,
ze dzieci wymagaja szczegolnej troski i ochrony, a dzialalno$¢ na ich rzecz powinna
koncentrowa¢ si¢ przede wszystkim na ochronie ich praw, wyréwnywaniu szans
zyciowych poprzez ulatwianie dostepu do o$wiaty, systemu ochrony zdrowia,
wypoczynku oraz asekurowaniu w obliczu réznych zagrozen zyciowych.

Podstawa wickszosci dzialan podejmowanych na rzecz dziecka jest Konwencja
o prawach dziecka, ktéra zostala przyjeta przez Zgromadzenie Ogoélne Narodow
Zjednoczonych 20 listopada 1989 r. W dokumencie uznano, ze dziecko dla pelnego
1 harmonijnego rozwoju swojej osobowosci powinno wychowywaé si¢ w $rodowisku
rodzinnego szczescia, milosdci i zrozumienia. Powinno by¢ takze w pelni przygotowane
do zycia w spoleczenistwie poprzez wychowanie w duchu pokoju, godnosci, toleranci,
wolnosci, réwnosci 1 solidarnoséci. W obecnej polityce spolecznej w odniesieniu do kwestii
dziecka obserwujemy zachowania na rzecz nienaruszalnosci rodziny. W systemie opieki
nad dzieckiem, czyli w obszarze uslug spolecznych, ktérego zadaniem jest tworzenie
mozliwosci 1 poprawa warunkéw optymalnego rozwoju dziecka, wspieranie
funkcjonowania rodziny oraz wyréwnywanie dysfunkcji w zachowaniach oséb badz
sytuacjach spolecznych tradycyjnie rozréznia si¢ opieke nad dzie¢mi o specjalnych
potrzebach, tj. dzie¢mi z réznego rodzaju dysfunkcjami i zaburzeniami rozwojowymi oraz
opieke nad dzie¢mi i mlodzieza z problemami psychospotecznymi, wlacznie z osobami
uzaleznionymi i pozostajacymi w konflikcie z prawem.

Rodziny wielodzietne 1 rodziny niepelne maja trudnosci z realizacja przede
wszystkim funkcji ekonomicznej i opiekunczej. Wynika to z niskiego poziomu dochodéw
oraz ograniczonych mozliwoéci poprawy sytuacji materialnej przez podjecie pracy

zarobkowej przez obojga rodzicéw w przypadku rodziny wielodzietnej i przez osobe



samotnie wychowujaca dzieci w przypadku rodziny niepelnej. Coraz czestsze problemy
w pelnieniu rél rodzicielskich sa zauwazalne w sferze opiekuniczo — wychowawczej
1 czesto prowadza do dysfunkcjonalno$ci rodzin, przejawiajacej si¢ w niezaradnosci
w prowadzeniu gospodarstwa domowego. Sytuacja taka prowadzi dalej do wzrostu agresji
1 przestepczosci wéréd dzieci 1 mlodziezy, uzaleznien od alkoholu i narkotykéw,

przemocy domowej. Istnieje duze prawdopodobienstwo przenoszenia tych dysfunkcji

przez dzieci do rodzin, przez nie zakladanych.

d/ Problem staro$ci

Trudna sytuacje obserwuje si¢ 0 znacznej czesci oséb starszych, ktore ze wzgledu
na wiek oraz stan zdrowia majg ograniczone mozliwosci podejmowania aktywnych
dzialan prowadzacych do poprawy ich sytuacji materialnej. Osoby te nie zawsze moga
liczy¢ na pomoc rodziny — przeciwnie, gdy mieszkajg razem z dzie¢mi to wlasnie ich
$wiadczenia emerytalne stanowia zrédlo pewnego i stalego dochodu rodzin. Najczesciej
sygnalizowanym przez tq kategori¢ os6b problemem jest pogarszajacy si¢ stan zdrowia,
niepelnosprawno$¢ oraz trudna sytuacja materialna. Wplyw na niekorzystny stan zdrowia
Polakéw maja trudne warunki zycia, stresy, niedociagniecia w zakresie opieki zdrowotnej,
warunki §rodowiskowe, a takze brak dbalosdci o wlasne zdrowie. Niesprawnos¢ tych oséb
poglebia si¢ wraz z wiekiem, a co za tym idzie, zakres potrzeb rosnie po 75 roku zycia.
Pojawiaja si¢ trudnodci z wykonywaniem podstawowych czynnosci w zwigzku
z ograniczeniem sprawnosci fizycznej, psychicznej, pojawiajacymi sie¢ chorobami
1 dysfunkcjami, pogarszaniem si¢ orientacji czasoprzestrzennej. Coraz czesciej osoby
starsze tworza jednoosobowe gospodarstwa domowe. Jezeli nawet mieszkaja z rodzina,
to nastgpujace w ostatnim okresie zmiany w funkcjach rodziny, podejmowanie pracy
przez kobiety, coraz dluzszy czas pracy powoduja, ze rodzina nie jest w stanie zapewni¢
osobom starszym opieki w wymaganym zakresie. Zatem populacja ta wymaga pomocy
0sOb trzecich w postaci opieki §wiadczonej przez rodzing, a czgsto instytucjonalnej

w ramach zadai pomocy spotecznej.

e/ Niepelnosprawnosc¢ i problem diugotrwatej choroby
Zjawiskiem nasilajacym si¢ w ostatnim okresie na terenie gminy jest wzrost os6b

niepetnosprawnych 1 dlugotrwale lub przewlekle chorych, korzystajacych z pomocy



spolecznej. Wzrosta liczba beneficjentéw Os$rodka w grupie oséb starszych, ktore
wymagaja pomocy w formie ustlug opiekuiczych (w tym specjalistycznych)
lub zapewnienia im calodobowej opieki, czy to w Domu Pomocy Spolecznej
czy ofrodkach opiekunczo — leczniczych. Wigze si¢ to zapewne ze starzeniem
si¢ spoleczenstw, ktére ma miejsce w calym kraju oraz z tzw. ,ucieczka w status
inwalidy”, zwiazanga ze zla sytuacja na rynku pracy, latwiejsza mozliwoscia uzyskania
orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci czy zwigkszeniem ilosci $wiadczen dla oséb
niepelnosprawnych  (liczba  rodzin, w  ktérych  wystepuje niepelnosprawnosc
objete system pomocy w roku 2004 - 60, 2005 — 72, 2006 — 76, 2007 — 90 natomiast,
w ktorych wystepuje dlugotrwata lub przewlekia choroba: 2004 — 49, 2005 — 50,
2006 — 48, 2007 — 64).

Ponad 500 mln ludzi na $wiecie, czyli okolo 10% populacji, to osoby
niepetnosprawne. W Polsce jest ich ponad 5 mln., a wedlug prognoz GUS w 2010 roku
liczba ta wzrosnie do 6 mln. oséb. Praktycznie, co o6smy Polak jest osoba
niepelnosprawna. Problem niepelnosprawnosci dotyka coraz czesciej osoby w wieku
ponizej 65 lat. Istotnym elementem zdiagnozowania populacji oséb niepetnosprawnych
winno by¢ uwzglednienie wieku tych oséb, stopnia niepelnosprawnosci i przyczyny
powstania dysfunkcji. Szczegdlng uwage nalezaloby zwrdci¢ na integracje spoleczna,
wyrownywanie szans dzieci 1 mlodziezy niepelnosprawnej oraz ksztaltowanie postawy
aktywnego uczestnictwa w zyciu spolecznym i uswiadomienie mozliwosci wplywania
na wlasng sytuacje zyciowa.

Do czynnikéw zwickszajacych zagrozenie ubdstwem jest wystgpowanie
w rodzinie os6b niepelnosprawnych. W najtrudniejszej sytuacji sa rodziny
z niepelnosprawnymi dzie¢mi i te, w ktérych glowa rodziny jest osoba niepetnosprawna.
W ramach podejmowanych dziatan, osobom niepelnosprawnym powinna by¢ udzielana
pomoc w zakresie szeroko rozumianej rehabilitacji, oznaczajacej zespol dzialan,
w  szczegblnosci  organizacyjnych, leczniczych, psychologicznych, technicznych,
szkoleniowych edukacyjnych 1 spolecznych zmierzajacych do osiagniecia mozliwie
najwyzszego poziomu ich funkcjonowania, jakosci zycia 1 integracji spolecznej, przy

aktywnym uczestnictwie tych osob.

f/ Alkoholizm



Alkoholizm to zauwazalne zjawiska w obszarze pomocy spolecznej. Sa one
trudne do rozwiazania, gdyz zaréwno ich zrédlem, jak i ich skutkiem sa inne problemy.
Naduzywanie alkoholu i §rodkéw psychoaktywnych powoduje szkody we wszystkich
sterach zycia czlowieka. Nastepstwa te dotycza nie tylko zdrowia fizycznego
1 psychicznego. Gléownymi problemami wspolwystepujacymi wraz z uzaleznieniami
sa bezdomno$¢, bezrobocie, ubdstwo, dysfunkcje rodziny, diugotrwala choroba,
przestepczos¢ — w tym przemoc w rodzinie. Wérdd przyczyn popadania w chorobe
alkoholows mozna wymieni¢ uwarunkowania spoteczne, nieprawidtowe wzorce rodzinne,
brak celéw zyciowych, utrata zatrudnienia. Zjawisko narkomanii wzrasta z kolei z powodu
zwigkszajacej si¢ dostepnosci i fatwosci w zdobyciu §rodkéw psychoaktywnych, pewnego
rodzaju mody na zazywanie narkotykéow wsrod mlodziezy, braku autorytetow i celéw
zyciowych.

Alkoholik (osoba dotknieta chorobs alkoholows) traci kontrole nad piciem
— nie ma mozliwosci przerwania raz rozpoczetego picia w dowolnym, z géry obranym
momencie, a takze nie jest w stanie utrzymac sie przez dluzszy czas w abstynencii,
a w przypadku braku alkoholu zachodzi konieczno$¢ zdobycia go, niekiedy za wszelkq
cene. Uzaleznienie od alkoholu moze mie¢ charakter psychiczny lub fizyczny. Moze
tez, 1 tak jest najczesciej, objawiac si¢ w obu postaciach. Wyraza si¢ ono popedem do picia
alkoholu, utrata kontroli nad jego spozywaniem. Uzaleznienie psychiczne od alkoholu
przejawia si¢ w silnym pragnieniu, pozadaniu, wystepowaniu natretnych mysli o potrzebie
jego spozycia, W uporczywym powracaniu wspomnien o przyjemnym spedzaniu czasu
przy piciu, szukaniu okazji do wypicia.

Uzaleznienie fizyczne uzewnetrznia si¢ w utracie kontroli nad spozywaniem
alkoholu oraz w wystgpowaniu tzw. zespolu odstawienia. Przy takim uzaleZnieniu stan
czynno$ci chorego organizmu normalizuje si¢ dopiero po spozyciu alkoholu.
Naduzywanie alkoholu bardzo czesto wynika 2z nieumiejetnosci radzenia sobie
z problemami, jakie niesie zycie 1 w ostatecznosci prowadzi do fizycznego psychicznego
wyniszczenia jednostki.

W zakresie probleméw alkoholowych gmina Zbuczyn nie wydaje si¢ znaczaco
odbiega¢ od $redniej krajowej. Spoleczenstwo nasze coraz bardziej ubozeje, rosnie
bezrobocie, dlatego tez natezenie problemoéw alkoholowych wzrasta. Nie jest jednak

mozliwe precyzyjne okreslenie liczby osob, ktére naduzywaja alkoholu, a takze wszystkich



jego konsekwencji. Uzaleznienia stajg si¢ przyczyng szeregu negatywnych zjawisk,

skutecznie ograniczajacych wydolno$¢ rodzin nimi dotknietych. Problem alkoholowy

w Gminie Zbuczyn jest zréznicowany w zaleznosci od miejscowosci 1 podobnie

jak 1 w catym kraju ma tendencj¢ wzrostows, dotyczy coraz wigkszej liczby oséb.

Specyfika probleméw w gminie Zbuczyn:

uzywanie alkoholu przez mlodziez, najbardziej rozpowszechnione zachowanie
ryzykowne wsroéd nastolatkow,

zaburzenia zycia rodzinnego zwiazane z alkoholem, w tym zjawisko przemocy
w rodzinie, degradacja spoleczno — ekonomiczna rodzin dotknigtych problemem
alkoholowym,

naduzywanie alkoholu przyczyn rosnacego ubdstwa gospodarstw rodzinnych,
niewystarczajaca wiedza 1 szkodliwe postawy spoleczne wobec probleméw
alkoholowych,

naruszenie prawa przez osoby bedace pod wplywem alkoholu, zaklécenia porzadku

publicznego, kierowanie pojazdami przez osoby bedace pod wplywem alkoholu.
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Rys.11. Osoby nadugywajace alkoholn wobec, ktirych zostata wszegeta procedura motywowania

do leczenia odwykowego:

Z powyzszego wykresu wynika, iz z kazdym rokiem przybywa oséb wobec ktorych

zostala wszczgta procedura motywowania do leczenia odwykowego. Wiaze si¢ ona nie



z narastaniem problemu ale ze zwigkszong §wiadomoscia osob z najblizszego otoczenia
osoby pojacej do koniecznosci szukania pomocy na zewnatrz. Z danych Komisji wynika,
iz problem ten najczesciej zglaszany jest przez wspélmalzonkéw oraz przez Posterunek
Policji w Zbuczynie. Problem alkoholizmu dotyka w wigkszosci mezczyzn, tylko

w 7 przypadkach na przestrzeni 2004 — 2007 roku dotyczyl kobiet.

2005 2006 2007

Rys. 12. Ilos¢ zlogonych wnioskow do Sadu Rejonowego Wydzial Rodzinny i Nieletnich o zastosowanie
prymusowego leczenia odwykowego.

Z wykresu wynika, iz rocznie sktadanych jest od 6 — 8 wnioskow o przymusowe leczenie
odwykowe. Osoby wobec ktorych toczy si¢ postgpowanie, sad postanawia o zastosowaniu
przymusowego leczenia odwykowego w warunkach ambulatoryjnych lub stacjonarnych
przy jednoczesnym nadzorze kuratorskim. Z danych uzyskanych podczas wywiadéw
srodowiskowych z rodzinami lub samymi osobami wobec ktérych toczylo si¢
postepowanie, wynika, iz w wigkszosci osoby te skorzystaly z leczenia odwykowego

1 utrzymuja abstynencje.
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Rys. 13. Liczba osob wuczestniczaeych 1w grupie psychoedukacyine dla osob  wspotuzaleznionych
prowadzoneg w 2007 r. i g pomocy Punktu Konsultacynego dla osob g problemie alkobolowym
7 dotknietych problemem przemocy 1w rodzinie

Z powyzszych danych wynika, iz 2z grupy psychoedukacyjnej dla oséb
wspoluzaleznionych prowadzonej na przestrzeni listopada 1 grudnia 2007 roku
skorzystalo 6 kobiet. Uczestniczki  grupy  otrzymaly podstawows  wiedze
o funkcjonowaniu rodziny z problemem alkoholowym, wymienily swe dos$wiadczenia,
nawigzaly kontakty interpersonalne a takze wzmocnily swe poczucie wartosci.

Natomiast z Punktu konsultacyjnego prowadzonego przy Gminnym Osrodku Pomocy
Spotecznej w Zbuczynie skorzystalo w 2007 roku 15 oséb, w 8 przypadkach byly
to osoby nigdy nie korzystajace z pomocy spotecznej — osoby wspoluzaleznione, 3 osoby
z problemem alkoholowym zglosily si¢ wyrazajac che¢ skorzystania z terapii dla oséb

uzaleznionych.

g/ Bezdomnos¢

Kategoria 0séb  wymagajaca  szczegdlnej uwagi oraz  podejmowania
wszechstronnych dzialann pomocowych sa bezdomni oraz zagrozeni bezdomnoscia. Jest
to najbardziej widoczna grupa zyjaca na marginesie spolecznym. Z danych szacunkowych

wynika, ze w Polsce zyje ok. 60 — 80 tys. oséb bezdomnych jednak to dane zawyzone,



gdyz bezdomni to osoby, ktére bardzo czesto si¢ przemieszczaja w inne miejsce, dane
z réznych organizacji $wiadczacych pomoc tej kategorii beneficjentow sa z sumowane.
Dlatego rozbieznosci sa tak wielkie, skale zjawiska bezdomnosci w Polsce, na podstawie
roznych zZrédel okredla sie w przedziale od 30 do nawet 300 tysiecy. Jedynym
miarodajnym zrédlem wiedzy w tym zakresie jest liczba oséb, ktérym osrodki pomocy
spolecznej udzielily pomocy. Liczba ta zmienia sig, nie przekraczajac jednak 30.000 oséb.
Natomiast ze sprawozdan nadsylanych przez organizacje pozarzadowe do Ministerstwa
Gospodarki Pracy 1 Polityki Spotecznej, w zwiazku z udzielona dotacja na pomoc osobom
bezdomnym wynika, iz udzielaja one pomocy ok. 80-130 tys. osobom.
Gléwnymi przyczynami utraty stalego miejsca zamieszkania sa:

—  czynniki materialne — utrata mieszkania (wymeldowanie, eksmisja, bezrobocie),

—  czynniki rodzinne — przemoc, rozwody,

—  czynniki osobiste — stan zdrowia, uzaleznienia, wlasny wybor.
Jak podaja statystyki krajowe osoby bezdomne w wigckszosci sa to mezczyzni w wieku
31 — 50 lat.

Dotychczas problem ten w minimalnym stopniu zaznaczal si¢ wsréd innych,
bedacych powodami ubiegania si¢ o pomoc spoleczna. W ostatnim roku dotyczyl
on 2 0s6b, ktére z powodéw rodzinnych zostaly wymeldowane 1 znalazly si¢ z bez
stalego miejsca zamieszkania. Pomimo tej niewielkiej skali, to wcale nie znaczy jednak,
ze zawsze bylo go latwo i skutecznie rozwiazaé. Zasadnicza trudno$cia w takiej sytuacjt

bywal brak lokali, skorzystano z wynajmu mieszkania od oséb prywatnych.

Od 2004 r. liczba oséb objetych pomoca Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej utrzymuje si¢ na podobnym poziomie, za wyjatkiem roku 20006, gdzie

zanotowano zZnaczacy WZrost.
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Rys. 14. Liczba o0séb objetych pomocq Gminnego Osrodka Pomocy Spotecinej w 2004 — 2007 r.

2.5.2. Kadra pomocy spotecznej
Gléwnym realizatorem zadan pomocy spolecznej w Gminie jest Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej, ktérego biura sg zlokalizowane w budynku Urzedu Gminy.
Na dzien 20 stycznia 2008 roku, GOPS zatrudnial tacznie 8 pracownikéw w tym:
— kierownik — 1 etat
— gléwna ksiggowa — 1 etat
— pracownicy socjalni — 4,5 etatu
— administrator ds. §wiadczen rodzinnych — 1,5 etatu,
ponadto 4 osoby $wiadczace prace w ramach uméw — zlecenie na rzecz oséb starszych,
samotnych, niepelnosprawnych, dtugotrwale chorych.
Wszyscy zatrudnieni pracownicy posiadaja wymagane kwalifikacje zawodowe, uczestnicza
takze w szkoleniach. Sposréd zatrudnionych pracownikéw:
— 4 osoby maja ukoniczone studia wyzsze
— 1 osoba kontynuuje studia wyzsze
— 1 pracownik posiada dyplom pracownika socjalnego 1 2 specjalizacje
zawodowg I stopnia.
Wg standardéw okreslonych w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej

- o$rodek pomocy spolecznej zatrudnia pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do



liczby ludnosci gminy w stosunku jeden pracownik socjalny na 2 tys. mieszkancow.
W przypadku Gminy Zbuczyn, liczacej ok. 10.500 mieszkancéw. GOPS zatrudniajac 4 2
etatu pracownika socjalnego ma wskaznik 2 300 mieszkafncéw na jednego pracownika

socjalnego.

2.5.3. Podsumowanie

Glownymi problemami, na ktére nalezy zaprogramowac dzialania sa:
1. Wiasciwa ocena mozliwosci lokalnego systemu pomocy spolecznej i jego rozwoj

zgodnie 1 ze zmieniajacymi si¢ potrzebami spolecznymi.

2. Istnienie wysokiego poziomu bezrobocia na terenie gminy skutecznie uniemozliwia
realizacj¢ celow osobistych 1 zawodowych znacznej grupie mieszkancow,

poglebiajac obszary ubdstwa.

3. Dysfunkcje opiekunczo-wychowawcze w rodzinach wymagajacych profesjonalne;j
pomocy w rozwiazywaniu pojawiajacych si¢ trudnosci rzutuja na wszechstronny

rozwdj dzieci 1 mlodziezy.

4. Uzaleznienia, przede wszystkim od alkoholu, to jeden z probleméw spotecznych
na terenie gminy. Uzaleznienia staja si¢ przyczyna szeregu negatywnych zjawisk,

skutecznie ograniczajacych wydolnos§é rodzin nimi dotknigtych.

5. Zapewnienie = wlasciwej  opieki osobom  starszym, samotnym = oraz

niepelnosprawnym.

6. Brak na terenie gminy dzialalnosci wolontaryjnej skutecznie utrudnia realizacje
nowatorskich  rozwigzan oraz wystgpowanie o fundusze wspomagajace

rozwigzywanie lokalnych probleméw spotecznych.

7. Stan zdrowia mieszkancéw w istotny sposob wplywa na mozliwos$¢ ich
uczestnictwa w otwartym spoleczenstwie obywatelskim. Podniesienie poziomu
jakosci ochrony zdrowia powinno by¢ jednym z priorytetow dzialan samorzadu,

jest to jednak mocno ograniczone mozliwosciami kompetencyjnymi.



Grupy wymagajace pomocy i wsparcia:

1. Pomoc dzieciom z rodzin najubozszych i dysfunkcyjnych.

2. Pomoc osobom nie radzacym sobie z opieka 1 wychowaniem dzieci, zwlaszcza

w rodzinach niepelnych i wielodzietnych.
3. Pomoc bezrobotnym w przekwalifikowaniu si¢ i znalezieniu pracy.
4. Pomoc ludziom starym, samotnym i niepelnosprawnym.

5.  Pomoc osobom uzaleznionym i ich rodzinom.

3. ANALIZA SWOT

Gléwnym narzedziem oceny uwarunkowan jest analiza SWOT. Analiza SWOT

ocenia zaréwno wewnetrzne, jak 1 zewnetrzne czynniki wplywajace na dziatania zwiazane



z programowaniem strategii. Kazda jednostka, czy to bedzie w strukturach
samorzadowych czy tez organizacja non-profit, w sposob aktywny powinna
wykorzystywaé szanse oraz unika¢ zagrozen plynacych z otoczenia. Taka ocena
potencjalu w aspekcie slabych i mocnych stron pozwala na okredlenie sily i stabosci
jednostki.

Whikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania
strategicznego. W analizie SWOT odniesiono si¢ do polozenia dzialalnosci Osrodka
Pomocy Spolecznej oraz Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.
Osrodek Pomocy Spolecznej oferuje pomoc i wsparcie w rozwiazywaniu problemow
spolecznych. Realizuje zadania wynikajace z ustawy o pomocy spolecznej i §wiadczen
rodzinnych, miedzy innymi koordynuje rozwiazywania probleméw spotecznych w gminie.
Oferta jednostki jest skierowana do mieszkanicow gminy ktorzy znajduja sie w trudne;j
sytuacji materialnej 1 spoleczne;.

Analiza SWOT zostala przygotowana w Gminnym Os$rodku Pomocy Spoteczne;j
w Zbuczynie. Przedstawione ponizej czynniki obejmuja:

— sily —wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na sytuacje spoteczna,

— slabosci — wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na sytuacje

spoleczna,
— szanse — zewngetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na realizacje celow,

— zagrozenia — zewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na realizacje

celow.

Tabela 12. ANALIZA SWOT POLOZENIE, SRODOWISKO NATURALNE,
INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

Mocne strony Stabe strony




®  korzystna polozenie przy drodze duza emisja pylow i spalin,
krajowej,
brak obwodnicy,
®  korzystne walory turystyczno —
_ niski standard nawierzchni drog
krajobrazowe,
o nie rozwinieta sie¢ kanalizacyjna,
®  brak uciazliwego przemystu dla
srodowiska naturalnego,
®  maly stopien skazenia srodowiska,
® proekologiczne inwestycje gminy,
®  rozwini¢ta sie¢ drog,
®  rozwini¢ta sie¢ wodociagowa,
®  rozwinieta sie¢ energetyczna,
telefoniczna,
®  oczyszczalnia Sciekow,
®  rozwinigta sie¢ polaczen
komunikacyjnych,
Szanse Zagrozenia
® dalsza rozbudowa kanalizacji 1 wzrost natezenia ruchu,
oczyszczalni,
zwigkszenie zanieczyszczenia
® rozwoj gospodarstw srodowiska,
agroturystycznych,
male naklady na ochrone
®  stworzenie warunkow do srodowiska,
rozbudowy terenéw pod rekreacje,
trudno$ci w pozyskiwania srodkow
® oazyfikacja gminy, finansowych na inwestycje.
[ ]

zagraniczne $rodki pomocowe na




inwestycje w dziedzinie

infrastruktury,

o przygotowanie terenéw

inwestycyjnych,

®  likwidacja pustostanow,

Tabela 13. ANALIZA SWOT POTENC]AL. LUDZKI

Mocne strony

Stabe strony

®  duzy procent ludzi mlodych,
®  znaczne zasoby sily roboczej,

® silne poczucie tozsamosci,

efektywnos¢ inicjatyw

spolecznych,

wysoki odsetek zatrudnienia

w rolnictwie,

niekorzystna struktura

wyksztalcenia,

duze bezrobocie (ukryte réwniez

w rolnictwie),

stabe mozliwosci zatrudnienia

poza rolnictwem,

zwigkszanie si¢ liczby osob

w wieku poprodukeyjnym,

marginalizacja problemoéw osob

starszych,

brak wystarczajacej oferty pomocy
spolecznej oraz rehabilitacyjnej dla

osob niepetnosprawnych,

Szanse

Zagrozenia




stworzenie systemu pomocy przy
powstaniu zakladow ustugowych

dajacych nowe miejsca pracy,

mozliwo$¢ podnoszenia

wyksztalcenia,

mozliwo$¢ zmiany kwalifikacji

zawodowych,

aktywizowanie ludzi starszych
poprzez tworzenie wspolnych kotek

zainteresowan z mlodziez,

wzrost spolecznej akceptacii
1 podmiotowe traktowanie os6b

niepelnosprawnych i starszych

wzrastajace bezrobocie,
wyludnianie si¢ wst,

migracja ludzi mtodych.

Tabela 14. ANAILIZA SWOT WARUNKI SOCJALNO - BYTOWE

Mocne strony

Stabe strony

dobrze funkcjonujaca sie¢ szkol,

rezerwy terenowe pod

budownictwo,
dbato$¢ o czystosc i estetyke,

dobry dostep do szkolnictwa

ponadpodstawowego,

stabe wyposazenie szkél,

niewystarczajaca ilo$¢ sal

gimnastycznych 1 boisk,

maly dostep do specjalistycznych

przychodni zdrowotnych,

niedostateczna baza
zabezpieczajaca potrzeby
spoleczne ( brak mieszkan
socjalnych i komunalnych, brak

placéwek pomocy dla samotnych




matek z dzie¢mi i ofiar przemocy ),

Szanse

Zagrozenia

®  program szkolen dla ludnoci,

®  zainteresowanie mieszkancow

budowa domoéw w gminie,

pogarszajace si¢ warunki bytowe

ludnosci,

powickszajace si¢ roéznice

w dochodach ludnosci.

Tabela 15. ANALIZA SWOT GOSPODARKA/ROLNICTIVO

Mocne strony

Stabe strony

®  korzystna struktura wlasnosci,

dobrze rozwinieta sie¢ placowek

ustugowo-handlowych,

brak przemystu przetworezego,

dominacja matych firm w ogdlnej

liczbie podmiotéw gospodarczych,

®  zasoby niewykorzystanej sily ® niedostatki kapitalu wlasnego,
roboczej,
®  slabe zainteresowanie ze strony
®  rozwinigte rolnictwo indywidualne, inwestorow zewnetrznych,
®  mala specjalizacja produkciji rolnej,
® niewielka liczba miejsc pracy dla
oso6b niepetnosprawnych
Szanse Zagrozenia
® tworzenie sprzyjajacych warunkéw ®  przywiazanie do tradycyjnych form
przyciagajacych inwestorow gospodarowania na wsi,
zewnetrznych,
®  wzrost bezrobocia,
®  tworzenie grup producenckich,
[ ]

®  tworzenie jednostek

organizacyjnych zwiazkéw

brak optacalnosci produkgji rolne;j.




miedzygminnych,

® ulgi inwestycyjne przy tworzeniu

nowych miejsc pracy,

®  mozliwo$¢ pozyskiwania srodkow

tinansowych UE,

Tabela 16. ANALIZA SWOT POMOCY SPOLECZNE] W GMINIE ZBUCZYN

Mocne strony

Stabe strony

®  dobre warunki lokalowe,
®  dobra znajomos¢ srodowiska,

® przygotowany 1  wyksztalcony

personel,

odpowiednie wyposazenie

o$rodka,

brak promocji idei wolontariatu,
brak  instytucji ~ wspierajacych
dzialania, pracownikow socjalnych,

niewystarczajacy ~w  stosunku

do potrzeb budzet gminy,
ograniczone  §rodki  finansowe
przeznaczone na pomoc spoleczna,
staby rynek pracy,
brak §wietlic srodowiskowych,

niewystarczajaco rozwini¢ta

infrastruktura pomocy spotecznej,

Szanse

Zagrozenia

®  pozyskiwanie $rodkéw, w tym
z UE,

® tworzenie nowych miejsc pracy
poprzez  przyciagniecie  kapitatu
wewnetrznego 1 zewnetrznego,

® wykorzystanie 1  wzmocnienie
inicjatywy  spolecznosci  gminy
(m.in. poprzez dostarczanie szeroko

rozumianej informacji),

starzejace si¢ spoleczenstwo,

niz demograficzny,

wzrastajacy poziom alkoholizmu,

wzrost przemocy, agresji, takze
wirod dzieci 1 mlodziezy,

zjawisko ,,dziedziczenia biedy”,

wyuczona bezradnosc,
roszczeniowo$¢ postaw

beneficjentéw pomocy spolecznej




®  przeznaczenie wickszych srodkow
na pomoc spoleczna,
® poprawa standardow zatrudnienia

w pomocy spolecznej.

4. UDZIAL. PARTNEROW SPOLECZNYCH W REALIZACJI ZADAN
POMOC SPOLECZNE]

Istotng zasada funkcjonowania systemu pomocy spolecznej jest subsydiarnosc,
rozumiana jako wspolpraca 1 wspotuczestnictwo partnerow spolecznych (organizacji
pozarzadowych, stowarzyszen) w realizacji zadan. Jak na to wskazano w projekcie
Strategii Polityki Spolecznej 2007 — 2013, opracowanym przez Ministerstwa Polityki
Spolecznej, mobilnos¢ spoleczna stanowi warunek konieczny rozwoju. Jest determinanta
ksztaltowania ladu spolecznego sprzyjajacego budowaniu sprawiedliwej struktury
spolecznej. Jej dynamika zalezy od ludzkich motywacji, postaw i zachowan spolecznych.
Zalezy takze od wiedzy i umiejetnosci, w tym umiejetnosci wspoldziatania. Aktywizacja
1 mobilizacja partneréw lokalnych dla osiagniecia synergii w spolecznym tworzeniu
rzeczywistosci stajq si¢ priorytetem, ktory w sposob szczegolny przenika swoim wplywem
wszystkie pozostale priorytety. Od profesjonalnych stuzb spolecznych, poprzez system
ksztalcenia, i od S$wiatlych obywateli, poprzez system poradnictwa obywatelskiego,
w duzej mierze bedzie zalezal ksztalt strategii rozwoju na poziomie lokalnym
1 regionalnym. W tym kontekscie, niezbedne jest nadanie inicjatywom obywatelskim,
z udzialem sektora organizacji pozarzadowych, odpowiedniego znaczenia, tworzac
warunki dla rozwoju instytucji spoleczenstwa obywatelskiego, dialogu obywatelskiego,
postaw obywatelskich ksztaltujacych réznorodne formy partycypacji spolecznej, a tym
samym przyczynic¢ si¢ do dynamicznego rozwoju koncepcji uspotecznionej formuly ustug
spolecznych.

W ostatnich latach coraz wigksza role w tagodzeniu kwestii spotecznych upatruje
si¢ w rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego. Zwraca si¢ uwage, iz odpowiedzia

na bezradno$¢ rynku oraz stabnaca role panstwa jest potrzeba szukania nowych



rozwigzan. Doswiadczenia panstw Europy Zachodniej (Wielka Brytania, Niemcy,
Hiszpania) pokazaly, ze zasadne jest zalozenie, iz organizacje spoleczefstwa
obywatelskiego maja potencjal do sprawnego przyjmowania na siebie istotnych zadan
w rozwigzywaniu lokalnych probleméw spolecznych. Wlaczenie reprezentanta sektora
organizacji pozarzadowych do powolanego Zarzadzeniem Wojta Gminy Zbuczyn z dnia
2 lipca 2007 r. zespolu ds. opracowania Gminnej Strategii Rozwiazywania Probleméw
Spolecznych to dowdd, ze w Gminie Zbuczyn dostrzega si¢ potencjal organizacji
pozarzadowych w tagodzeniu lokalnych kwestii spotecznych.

Definicja ,,organizacji pozarzadowej”’, uzywana w ustawach 1 innych
dokumentach administracji publicznej, zostata zawarta w Ustawie o dziatalnosci pozytku
publicznego i1 o wolontariacieS. Za organizacj¢ pozarzadowa, w rozumieniu ustawy, uznaje
si¢ osobg prawna lub jednostke nieposiadajaca osobowosci prawnej, ale utworzona na
podstawie przepiséw ustaw, jesli spelnia dwa warunki: nie jest jednostka sektora finanséw
publicznych oraz nie dziala w celu osiagnigcia zysku.

Na terenie gminy Zbuczyn w kwietniu 2008 r. istnialo 20 organizacji
pozarzadowych, z czego 14 bylo zarejestrowanych w Krajowym Rejestrze Sadowym.
Mialy one ograniczony wplyw na rozwiazywanie probleméw spolecznych w Gminie
Zbuczyn. Z badan, przeprowadzonych na potrzeby Strategii w kwietniu 2008 r., wynika,
ze sektor pozarzadowy w Gminie Zbuczyn nie jest rozwiniety (wnioski z badan zawarte
w tabeli nr 17). Funkcjonowanie zaledwie 20 organizacji pozarzadowych, ktérych
czlonkowie nie sa przygotowani do podjecia partnerskiej wspolpracy z samorzadem
terytorialnym powoduje, ze w trzecim sektorze wladza lokalna nie moze szuka¢ partnera
w rozwigzywaniu lokalnych probleméw spotecznych, ksztaltowaniu rozwoju lokalnego
gminy. Stad tez do kwietnia 2008 r. niewielkie bylo oddzialywanie w gminie Zbuczyn
Ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktora jest podstawowym dla
organizacji pozarzadowych aktem prawnym i okresla warunki ich wspolpracy
z samorzadem lokalnym.

Wspolpraca samorzadu terytorialnego 2z  organizacjami  pozarzadowymi

sukcesywnie si¢ poprawia. Nalezy podkreslic, iz wspolpraca przestaje si¢ ograniczac

¢ Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontatiacie,

(Dz.U. Nr 96, poz. 873 z pézn. zm.)



do pozafinansowych form pomocy samorzadu dla organizacji pozarzadowych. Glownie
za sprawg wspolnych przedsiewzie¢, czesto dofinansowywanych ze Srodkéw
zewnetrznych, model wzajemnych relacji ewaluuje w kierunku partnerskiej wspolpracy.
Jednak powierzanie przez samorzad zadan publicznych organizacjom pozarzadowym
wymaga rozwoju potencjatu organizacyjnego III sektora, co jest jednym z celéw niniejszej

Strategii.

Tabela nr 17. ANALIZA SWOT SEKITORA OBYWATELSKIEGO W GMINIE
ZBUCZYN

MOCNE STRONY SEABE STRONY
®  umiejetno$¢ pozyskiwania ®  mala liczba organizacji,
grantow,
®  brak wspoélnej reprezentacji
®*  mlody wiek cztonkéw organizacii, sektora na poziomie gminy,
®  silna sfera wartosci w sektorze, ®  niewystarczajacy poziom

wspolpracy w ramach sektora,
®  zorientowanie dziatalnoSci ,,na

zewnatrz” (dobro wspoélne ® niewielka skala dzialan (raczej
wazniejsze od zaspokojenia potrzeb wie§, parafia, szkola niz gmina),
cztonkéw),
®  brak standardu ustug, ktére musza
®  oparcie dziatalnosci na pracy spelniac organizacje pozarzadowe
spolecznej wolontariuszy, ubiegajace si¢ o ich realizacje

na zlecenie samorzadu,
®  umiejetnos¢ kreowania lokalnych

liderow, ®  mala liczba czlonkéw organizacji,

® niski poziom zaangazowania
czlonkow(dziatania prowadzone w
waskim gronie 0s6b, oparte przede

wszystkim na liderach organizaciji),

® niska profesjonalizacja dziatan




(brak etatow, biur),

znikome zainteresowanie
organizacji uczestnictwem

w procesach decyzyjnych w gminie,

niski poziom znajomosci

przepisow prawa,

nieumiej¢tnie prowadzona

promocja dziatan,

zle prowadzony monitoring
dzialan (trudno okredli¢ skutecznosc

dziatan),

brak organizacji o charakterze
gospodarczym, jak stowarzyszenia
producentow czy spotdzielnie

socjalne,

SZANSE

ZAGROZENIA

sprzyjajace srodowisko dziatan
(przychylnos¢ wiadzy lokalnej,
coraz lepsze prawo krajowe i
miejscowe, przychylnosé
spolecznosdci lokalnej i lokalnych

mediow),

rosnaca Swiadomosé i wrazliwosé
obywateli na takie kwestie, jak
ochrona §rodowiska, kultura czy

przeciwdziatanie marginalizacji

spolecznej,

niska aktywno$¢ obywatelska,

ograniczony dostep malych
organizacji do nowych Zrédet

finansowania,

niejasne jest, czego mozna od
organizacji oczekiwa¢ (funkcje
organizacji sa wcigz zle rozumiane 1

nierozpoznawalne),

upodabnianie dziatalnosci

organizacji do dzialalnosci




®  wzrost poziomu wyksztalcenia administracji (przyktad Niemiec),

spoleczenstwa, _ o o

®  ograniczanie INNOWAaCyjnoscl
®  rosnacy dobrobyt spolecznosci sektora, poprzez dostosowywanie
lokalnych, dziatalnosci do oczekiwan wladzy

lokalnej 1 grantodawcow.
®  wzrost znaczenia gospodarki

spolecznej w spolecznosciach

lokalnych,

®  nowe mozliwosci finansowania
dzialan (fundusze europejskie,

programy grantowe, ,,1 %7, itd.),

5. MISJAI CELE STRATEGICZNE

Misja Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy Zbuczyn jest:
Wspieranie spofecznosci lokalnej w celu kreowania rownych
szans rozwoju I skutecznego wspomagania jednostek 1 grup

w realizacji ich celow Zyciowych.

Zalozeniem lezacym u podstaw misji jest przekonanie, ze zaréwno jednostka jak
zbiorowo$¢ wykazuja naturalne dazenia do poprawy warunkéw zycia poprzez poprawe
standardow, polepszenie dostepu do ustug spolecznych — oswiaty, sluzby zdrowia,
administracji publicznej, kultury. Aby te dazenia mialy szans¢ powodzenia niezbedne jest
udzielenie jednostkom i grupom spolecznym niezbednego wsparcia. Jej przestanie,
to przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu oséb i rodzin oraz zminimalizowanie
rozmiarow 1 skutkow zjawisk spolecznie negatywnych.

Waznym zadaniem Strategii jest zbudowanie mechanizméw uaktywniania
srodowiska lokalnego. Wdrazanie Strategii powinno zintegrowaé spoleczenstwo

1 przyczyni¢ si¢ do efektywnego rozwigzywania probleméw spotecznych.



Celem strategicznym, ktory chcemy osiagnac¢ realizujac Gminnej Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spolecznych jest doprowadzenie do takiego stanu rzeczy,
by Gmina Zbuczyn stala si¢ miejscem, gdzie czujemy si¢ dobrze, gdzie chcemy
przebywac.

Nalezy zaznaczy¢, ze jedyng skuteczng droga do osiggniecia celu strategicznego
jest wyznaczenie wlasciwych celéw operacyjnych w kazdym z zakreséw dzialania polityki
spolecznej gminy, tj.: bezpieczenstwa publicznego, zdrowia, opieki spotecznej, oswiaty

1 kultury oraz ich konsekwentna realizacja.

6. CZESC PROGRAMOWA

Opisane ponizej dzialania skierowane sa na zapewnienie mieszkaficom gminy
Zbuczyn warunkéw do zdrowia, rozwoju osobistego, zawodowego integraciji spolecznej

oraz przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu.

Problem:

Wtasciwa ocena mozliwosci lokalnego systemu pomocy spolecznej i jego rozwoj
zgodnie i ze zmieniajacymi si¢ potrzebami spotecznymi.

Cel gtéwny:

Systematyczna analiza istniejacych probleméw spotecznych.

Cele szczegotowe:

1. Ocena stanu potrzeb spotecznych.

2. Ocena mozliwosci skutecznego reagowania na pojawiajace si¢ kwestie

spoteczne.
3. Wprowadzanie innowacyjnych rozwigzan probleméw spotecznych.

Dziatania:
1. Systematyczny monitoring probleméw spolecznych realizowany przez

pracownikow Osrodka Pomocy Spotecznej.

2. Systematyczna analiza zasobow finansowych przeznaczonych na realizacje zadan

wlasnych i zleconych.



3. Coroczne informowanie Rade Gminy o istniejacych potrzebach i problemach

spotecznych.

4.  Analiza $wiadczonej pomocy ze wzgledu na efektywnosc 1 wlasciwosé adresatow.

5. Ciagle podnoszenie kwalifikacji przez kadre pomocy spolecznej w celu lepszego
rozpoznawania i reagowania na pojawiajace si¢ problemy spofeczne.

6. Systematyczny monitoring programow celowych 1 funduszy stuzacy
ewentualnemu pozyskiwaniu §rodkéw zewnetrznych na rozwiazywanie lokalnych
potrzeb spolecznych.

Problem:

Istnienie wysokiego poziomu bezrobocia oraz oséb nie pracujacych na terenie
gminy w szczegoélnosci kobiet, co w konsekwencji uniemozliwia realizacj¢ celow
osobistych i zawodowych oraz pogtebia problem ubdstwa.
Cel gtéwny:
Opracowanie systemu wsparcia na rzecz os6b bezrobotnych, nie pracujacych oraz
dotknigtych ubéstwem.
Cele szczegotowe:

1. Monitoring socjalny — wypracowanie form postgpowania wobec os6b

w sytuacji kryzysowej dlugotrwatego pozostawania bez pracy.

2. Rozwijanie aktywnych form pomocy skierowanych do oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, dtugotrwale bezrobotnych, w tym szczegdlnie

do kobiet.

3. Przeciwdziatanie ubdéstwu oraz pomoc w reintegracji spolecznej oséb

biednych i ubogich.

Dziatania:
1. Stala wspolpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie monitorowania

1 rozwiazywania problemu bezrobocia na terenie gminy:

—  organizacja prac interwencyjnych, robét publicznych,



—  promowanie klubéw pracy i szkolen,

—  propagowanie dziatan zmierzajacych do przekwalifikowywania oséb ditugotrwale
bezrobotnych,

—  organizowanie prac spolecznie uzytecznych.

2. Objecie praca socjalna oséb dlugotrwale bezrobotnych, tak by zachecac
je do systematycznego poszukiwania zatrudnienia. W szczegélnosci nalezy dazyc
do udzielenia osobom bezrobotnym wszechstronnej pomocy w zakresie:

poradnictwa, zapoznania z aktywnymi technikami poszukiwania pracy.
3. Objecie pomocg materialng rodzin dotknietych problemem bezrobocia.
4. Objecie pomocg materialng oséb biednych 1 ubogich.

5. Tworzenie na terenie gminy sprzyjajacego klimatu dla potencjalnych inwestorow,

mogacych tworzy¢ nowe miejsca pracy.

6. Wspotudzial w programach realizowanych 2z Europejskiego Funduszu

Spolecznego.

7. Biezacy monitoring ofert programowych i ewentualne opracowanie projektow
majacych na celu rozwigzywanie problemu bezrobocia w szczegolnosci wérod

kobiet i 0oséb diugotrwale bezrobotnych.

8. Organizowanie  kursow, szkolen podnoszacych  kwalifikacje  zgodnie

z zapotrzebowaniem rynku pracy.

Problem:

Dysfunkcje opiekunczo-wychowawcze w rodzinach wymagajacych profesjonalne;j
pomocy w  rozwigzywaniu pojawiajacych si¢ trudnosci  rzutujacych
na wszechstronny rozwdj dzieci i mtodziezy.

Cel gtéwny:

Wsparcie dziecka i rodziny dysfunkcyjnej.

Cele szczegotowe:



1. Utrzymanie dziecka w rodzinie:

2.

pomoc rodzinom niewydolnym wychowawczo w przezwyci¢zaniu
probleméw opiekunczo-wychowawczych poprzez odtworzenie badz
wzmocnienie ich funkcji,

zapewnienie dzieciom i mfodziezy odpowiednich warunkéw do zycia
i rozwoju zgodnie z ich potrzebami i przystugujacymi im prawami,

pomoc milodziezy w zyciowym usamodzielnieniu poprzez nabycie
umiejetnoséci spofecznych umozliwiajacych im prawidtowa adaptacje
spofeczng oraz integracje¢ ze Srodowiskiem,

przeciwdziatanie szerzeniu si¢ postaw destrukcyjnych, agresywnych,

aspotecznych w §rodowisku dzieci i mfodziezy.

Zapewnienie opieki i wychowania dzieciom pozbawionym cze$ciowo lub

calkowicie opieki rodzicow z zachowaniem priorytetu prorodzinnych form opieki

zastepcze;j:

zagwarantowanie dzieciom i mfodziezy wtasciwych warunkéow
opiekunczo wychowawczych poprzez umieszczanie w prorodzinnych
formach opieki najbardziej zblizonych do $rodowiska rodzinnego lub
formach instytucjonalnych odpowiednio do diagnozy dziecka na czas
kryzysu rodziny naturalnej,

reintegracja rodziny poprzez ponowne podjecie funkcji opiekunczo -
wychowawczych przez rodzing naturalng dziecka po przezwycig¢zeniu
problemoéw zyciowych stanowiacych przyczyne umieszczenia dziecka poza

rodzing oraz odtworzenie i wzmocnienie funkcji rodziny naturalne;j.

3. Aktywne rozwigzywanie sytuacji kryzysowej w rodzinie:

objecie opieka psychologiczng i pedagogiczng rodziny, w ktorej wystepuje
kryzys,

wsparcie instytucjonalne rodziny pozostajacej w kryzysie,

Dziatania:

1. Systematyczna praca socjalna z rodzinami z problemem opiekunczo - wychowawczym

polegajaca na:



— diagnozie deficytow w zakresie pelnienia rél rodzicielskich, wydolnosci
opiekunczo - wychowawczej, zaniedban wzgledem dzieci,
— diagnozie — ocenie sytuacji dziecka w rodzinie, $rodowisku szkolnym,
réwiesniczym.

2. Pomoc materialna dla rodzin pozostajacych w trudnej sytuacji ekonomicznej
realizowana przez Osrodek Pomocy Spolecznej z systemu

—  pomocy spolecznej,

—  $wiadczen rodzinnych.
3. Utworzenie $wietlicy profilaktyczno - $rodowiskowej oferujacej calodzienng pomoc
dzieciom w szczegdlnosci z rodzin z trudnosciami opiekunczo-wychowawczymi poprzez:
dozywianie, wlasciwa opieke pedagogiczna, pomoc w rozwigzywaniu trudnosci szkolnych,
mozliwo$¢ konstruktywnego spedzania czasu wolnego, nabywanie przez dzieci réznych
umiejetnosci spolecznych koniecznych do samodzielnego funkcjonowania w dorostym
zyciu oraz prowadzacych grupy wsparcia 1 socjoterapie.
4. Systematyczna wspolpraca z istniejacymi w powiecie jednostkami zapewniajacymi
calodobowg opieke dzieciom 1 mtodziezy.
5. Systematyczna wspOlpraca z wymiarem sprawiedliwosci wlasciwym ze wzgledu
na polozenie gminy, w szczegolnosci:

—  sadem rodzinnym,

—  kuratorami sadowymi dla dzieci 1 mtodziezy,
6. Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi organizujacymi opieke dzieciom
1 mtodziezy z rodzin dysfunkcyjnych oraz ze Srodowisk ryzyka.
7. Systematyczne wspoldzialanie Os$rodka Pomocy Spolecznej z placéwkami
oswiatowymi w celu biezacej analizy sytuacji dzieci 1 mlodziezy uczeszczajacej do szkol,
a w szczegolnosci przeciwdzialanie pojawiajacym si¢ patologiom oraz dofinansowywanie

dzialan naprawczych prowadzonych przez szkoly, w tym dozywiania uczniéw.

Problem:
Uzaleznienia w szczegolnosci od alkoholu, to jeden z probleméw spolecznych
na terenie gminy.

Cel gtéwny:



Budowa zintegrowanego systemu profilaktyki i rozwigzywania problemoéow
uzaleznien na terenie gminy.
Cele szczegotowe:

1. Zapobieganie powstawaniu nowych probleméw uzaleznien od alkoholu

i narkotykow.
2. Zmniejszanie rozmiaréw problemoéw, ktére aktualnie wystepuja.

3. Zwigkszenie zasobéw niezb¢dnych do radzenia sobie z problemami juz

istniejagcymi.

Dziatania:

1. Ograniczanie i zmiana struktury spozycia napojow alkoholowych.

2. Zmiana zachowan i postaw mieszkancéw w sytuacjach zwigzanych z alkoholem

1 narkotykami.

3. Wdrozenie stosownych form profilaktyki alkoholowej 1 narkotykowej kierowane;j

w szczegolnosci do dzieci 1 miodziezy.

4. Budowanie skutecznych form kontroli prawnej i spolecznej nad szkodliwymi

formami postepowania 0s6b naduzywajacych alkoholu.

5. Zwigkszenie skutecznosci i dostepnosci leczenia i terapii osobom uzaleznionym
1 wspéluzaleznionym w zakresie nowoczesnych strategii i metod rozwiazywania

probleméw uzaleznient oraz wzmacnianie efektow leczenia.

6. Prowadzenie edukacji eliminujacej czynniki zagrazajace prawidlowemu
funkcjonowaniu spolecznemu i psychologicznemu — promowanie zdrowego stylu

zycia szczegolnie wsréd dzieci i mlodziezy.
7.  Przeciwdzialanie przemocy domowej i zaniedbaniom.

Cele 1 kierunki dzialan sa realizowane zgodnie z przyjmowanym corocznie przez Rade
Gminy Zbuczyn Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych zawierajacym szczegélowe dzialania w tym zakresie.



Problem:

Zapewnienie wlasciwej opieki osobom starszym, samotnym, niepetnosprawnym
oraz dtugotrwale lub ci¢zko chorym

Cel gtéwny:

Rozwijanie zintegrowanego systemu wsparcia na rzecz o0sOb starszych
i niepetnosprawnych

Cele szczegotowe:

1. Zapewnienie odpowiednich form opieki osobom wymagajacym pomocy.

2. Zwigkszenie dostgpnosci ustug opiekunczych i pielegnacyjnych osobom

starszym, chorym i niepelnosprawnym.

3. Usprawnianie os6b starszych i niepetnosprawnych.

=

Aktywizacja rodzin i $srodowiska lokalnego na rzecz zapewnienia opieki

osobom najblizszym.

5. Podejmowanie dziatan zmierzajacych do ograniczenia skutkow

niepelnosprawnosci.

6. Aktywizacja os6b uposledzonych i chorych psychicznie.

Dziatania:
1. Utrzymanie osob niepelnosprawnych i starszych w miejscu ich zamieszkania w
szczegblnosci poprzez:

— zapewnienie im mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb w miejscu
zamieszkania poprzez zapewnienie im pomocy w formie ustug
opiekunczych w tym specjalistycznych,

— ulatwienie kontaktu z placéwkami specjalistycznymi w tym zapewniajacymi
rehabilitacje psychofizyczna,

— uwrazliwienie spolecznosci lokalnej na potrzeby oséb starszych, chorych
1 niepelnosprawnych,

— rozwoj oferty kulturalnej adresowanej do oséb w podesztym wieku w celu

ich aktywizacje.



2. Rozwoj pracy socjalnej 1 dzialan na rzecz integracji oséb niepelnosprawnych ze
srodowiskiem lokalnym:
— budowa projektéw socjalnych promujacych integracje spoleczna,
— rozwdj oferty kulturalnej aktywizujacej osoby niepetnosprawne,
— podjecie dzialan zmierzajacych do powstania integracyjnych oddzialow
przedszkolnych, klas w szkolach podstawowych i gimnazjach.

3. Wsparcie materialne dla oséb samotnych, w podeszlym wieku 1 o0s6b
niepelnoprawnych.

4. Podejmowanie dzialan zmierzajacych do systematycznego likwidowania barier dla
0s6b niepetnosprawnych ruchowo.

5. Wspoldziatanie z PFRON 1 organizacjami pozarzadowymi dla skuteczniejszego
rozwiazywania probleméw oséb niepetnosprawnych.

6. Wspdlpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i Powiatowym Urzedem Pracy
w zakresie aktywizacji spolecznej i zawodowej 0s6b niepelnosprawnych.

7. Rozwdj dzialan informacyjnych i promocyjnych zwiazanych z pozycja oséb w
podeszlym wieku i niepelnosprawnych.

8. Wsparcie 0oséb zaburzonych i chorych psychicznie w samodzielnym funkcjonowaniu
na terenie gminy w szczegolnosci poprzez opiecke medyczna, poradnictwo socjalne i
pomoc materialna.

9. Podjecie dzialan w kierunku utworzenia $rodowiskowego domu samopomocy dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi i uposledzonych intelektualnie.

10. Podjecie  dziatan w  kierunku aktywizacji zawodowej 1 spolecznej o0séb
niepetnosprawnych.

Problem:

Niewystarczajacy poziom dziatalnosci woluntarystycznej skutecznie utrudniajacy

realizacje nowatorskich rozwigzan oraz wystepowanie o fundusze wspomagajace

rozwigzywanie lokalnych probleméw spotecznych.

Cel gtéwny

Inicjowanie i rozw6j wolontariatu na terenie gminy

Cele szczegotowe:



1. Propagowanie i rozwijanie ws$réd spolecznosci lokalnej idei obywatelskie;

odpowiedzialnosci i uczestniczenia w zaspokajaniu ludzkich potrzeb.

2. Wspoblpraca z partnerami zewnegtrznymi zmierzajaca do budowy  struktur

woluntarystycznych.

3. Stwarzanie korzystnych warunkéw dla powstawania 1 rozwoju dzialalnosci

woluntarystycznej na terenie gminy.

Dziatania:

1. Analiza ofert organizacji skupiajacych wolontariuszy na terenie wojewodztwa.

2.  Rozwdj wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi poprzez zaprezentowanie

im waloréw i mozliwosci samorealizacji na terenie gminy.

3. Inicjowanie ruchu pozarzadowego na terenie gminy poprzez uczestnictwo

w szkoleniach dla lideréw.

>

Propagowanie idei samopomocy, wolontariatu i obywatelskiego uczestnictwa

w zyciu spotecznosci lokalne;.

5. Powolanie Gminnego Centrum Wolontariatu.

Problem:

Stan zdrowia mieszkancéw w istotny sposéb wplywa na mozliwo$¢ ich
uczestnictwa w otwartym spoleczenstwie obywatelskim. Podniesienie poziomu
jako$ci ochrony zdrowia powinno by¢ jednym z priorytetéw dziatan samorzadu,
jest to jednak mocno ograniczone mozliwosciami kompetencyjnymi.

Cel gtéwny:

Zdrowi mieszkancy i dostosowana do ich potrzeb infrastruktura ochrony zdrowia
Swiadczaca ustugi na coraz lepszym poziomie

Cele szczegotowe:



1. Podnoszenie poziomu $wiadczonych ustug medycznych - dobra opieka

medyczna.
2. Dostepne specjalistyczne lecznictwo.
3. Profesjonalna prowadzona profilaktyka i promocja zdrowia.

Kierunki dziatan:
1. Wspoluczestniczenie Gminy w koordynowaniu ustug medycznych w celu

zwigkszenia ich dostgpnosci.
2. Diagnoza potrzeb zdrowotnych i opracowanie programu ich realizacji.
3. Edukacja do zdrowego stylu Zycia.
4. Prewencja choréb cywilizacyjnych.
5.  Wdrozenie programu pomocy osobom uzaleznionym.

6. Wspolpraca z instytucjami promujacymi zdrowie w zakresie budowy lokalnych

programow .

Wykaz rysunkow

Rys. 1 Polozenie Gminy Zbuczyn

Rys. 2 Polozenie Gminy Zbuczyn — sasiedztwo

Rys. 3 Podzial administracyjny i gestos$¢ zaludnienia Gminy Zbuczyn
Rys. 4 Struktura wiekowa ludnosci Gminy Zbuczyn

Rys. 5 Granice obwodéw szko! publicznych

Rys. 6 Liczba rodzin objetych pomoca w latach 2003 — 2007

Rys. 6 Wydatki na pomoc spoteczna w latach 2005 — 2007

Rys. 8 Powody przyznania pomocy spotecznej w latach 2004 — 2007

A S O N A S S e

Rys. 9 Liczba os6b wykonujacych prace spolecznie uzyteczne



10. Rys.10 Srodki finansowe przeznaczone dla 0s6b wykonujacych prace spotecznie
uzyteczne

11. Rys. 11 Osoby naduzywajace alkoholu wobec, ktérych zostata wszczeta procedura
motywowania do leczenia odwykowego

12. Rys.12 Ilo$¢ ztozonych wnioskéw do Sadu Rejonowego Wydzial Rodzinny
1 Nieletnich o zastosowanie przymusowego leczenia

13. Rys. 13 Liczba 0séb uczestniczacych w grupie psychoedukacyjnej dla oséb
wspoéluzaleznionych prowadzonej w 2007 1. 1 z pomocy Punktu Konsultacyjnego dla
0s6b z problemami alkoholowymi i dotknigtych problemem przemocy w rodzinie

14. Rys.14Liczba 0s6b objetych pomoca Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Zbuczynie w 2004 — 2008 r.

Wykaz tabel:

1. Tabela 1. Stan ludno$ci gminy Zbuczyn w poszczegélnych miejscowosciach
Tabela 2. Ludnos$¢ gminy Zbuczyn wg. plci i wieku

Tabela 3. Sie¢ szkolna w Gminie Zbuczyn

Tabela 4. Stan 1 wyposazenie obiektéw oswiatowych

Tabela 5. Koto plastyczne (dane za I semestr 2007)

Tabela 6. Podstawy obstugi komputera (dane za I semestr 2007)

Tabela 7. Sekcja JUDO (dane za I semestr 2007)

Tabela 8. Podstawy gry na gitarze (dane za I semestr 2007)

Tabela 9. Studio piosenki (dane za I semestr 2007)
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Tabela 10. Taniec nowoczesny

—_
—_

Tabela 11. Iloé¢ uczestnikow zaje¢ w poszczegolnych zespolach i sekcjach

—_
N

Tabela 12. Analiza SWOT Polozenie, sSrodowisko naturalne, infrastruktura
techniczna
13. Tabela 13. Analiza SWOT Potencjal ludzki
14. Tabela 14. Analiza SWOT Warunki socjalno — bytowe
15. Tabela 15. Analiza SWOT Gospodarka/rolnictwo
16. Tabela 16. Analiza SWOT Pomoc spoleczna w Gminie Zbuczyn
17. Tabela 17. Analiza SWOT sektora obywatelskiego w Gminie Zbuczyn






