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Wystapienie pokontrolne

dotyczy: protokotu z kontroli kompleksowej podpisanego w dniu 15.02.2023 r.

Na podstawie ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) i rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegotowe;j
organizacji izb, liczby czionkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747)
przeprowadzona zostata w okresie od 10.01.2023 r. do 15.02.2023 r. kontrola kompleksowa gospodarki
finansowej.
Kontrola objeta okres od 01.01.2021 r. do 31.12.2021 r., wybrane zagadnienia z 2020 r. oraz 2023 r.
i przeprowadzona zostata zgodnie z ramowym zakresem kontroli kompleksowej gospodarki finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego.
W celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci i usprawnienia dziatalnosci kontrolowanej jednostki,
na podstawie art. 9 ust. 2 ww. ustawy, kieruje nastepujgce wystgpienie pokontrolne:

Ksiggowos¢ i sprawozdawczosé

1. Stwierdzono:

do konta 229 — ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne” nie prowadzono ewidencji szczegotowej wg
tytutdéw rozrachunkow z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych (str. 7 protokotu kontroli).

Whioskuje:

w zakresie rozrachunkéw z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych, ewidencje szczegdtowg do konta 229
prowadzi¢ w sposdb zapewniajgcy mozliwos¢ ustalenia stanu naleznosci i zobowigzan wedtug tytutow
rozrachunkéw, stosownie do zasad funkcjonowania konta okreslonych w ,Planie kont dla jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych”, stanowigcym zatgcznik Nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 342).

2. Stwierdzono:

nieterminowo przedtozono Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie sprawozdanie z wysokosci
Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego w szkofach
prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego za 2021 rok (str. 16 protokotu kontroli).
Whioskuje:

sprawozdanie z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli poczatkujgcych, mianowanych
i dyplomowanych w szkotach i placéwkach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego,
przedktadac regionalnej izbie obrachunkowej w terminie 7 dni od jego sporzadzenia, stosownie do
art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1762 z pézn.
zm.).
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Budzet jednostki samorzadu terytorialnego

3. Stwierdzono:

nie egzekwowano obowigzku ztozenia informacji o nieruchomo$ciach i obiektach budowlanych oraz nie
wydano decyzji zmieniajgcych decyzje ostateczne ustalajgce wysokos¢é zobowigzania podatkowego,
w zwigzku z rozpoczeciem wykonywania dziatalnosci gospodarczej (str. 23 protokotu kontroli).
Whioskuje:

na podstawie art. 272 pkt 1 lit. a i art. 274a § 1 w zwigzku z art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2651 z pézn. zm.), majgc na uwadze art. 155 § 1
w zwigzku z art. 280 ww. ustawy, wzywac podatnikow do wypetnienia obowigzku ztozenia organowi
podatkowemu informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, wynikajgcego z art. 6 ust. 6
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 70).
W przypadku zmiany okolicznosci faktycznych majacych wptyw na ustalenie wysokosci zobowigzania
podatkowego, ktdre nastgpity po doreczeniu decyzji ustalajgcej wysokos$¢ zobowigzania podatkowego
na dany okres, wydawac decyzje zmieniajacg decyzje ostateczng ustalajgcg wysokosé zobowigzania
podatkowego, stosownie do przepisu art. 254 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

4. Stwierdzono:

w postepowaniach prowadzonych w sprawach dotyczacych:

— zwolnienia i ulgi w podatku rolnym z tytutu zakupu gruntéw rolnych,

— ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym,

— umorzenia zalegtosci podatkowych na wniosek podatnika

nie prowadzono metryki sprawy (str. 34, 35 protokotu kontroli).

Whioskuje:

w postepowaniach dotyczacych zwolnienia i ulg w podatku rolnym oraz umorzenia zalegtosci
podatkowych wszczetych na wniosek podatnika, zaktadac i prowadzi¢ metryke sprawy, stosownie do
art. 1771a § 1 w zwigzku z art. 2 § 1 pkt 1 ustawy Ordynacja podatkowa, majac na uwadze § 1
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 1 marca 2012 r. w sprawie rodzajow spraw, w ktérych jest
wytgczony obowigzek prowadzenia metryki sprawy (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 370).

5. Stwierdzono:

w decyzjach w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowej nie wskazano kwoty umorzonych odsetek za
zwtoke (str. 35 protokotu kontroli).

Whioskuje:

w rozstrzygnieciu decyzji w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowej wskazywac¢ kwote umorzonych
odsetek za zwtoke, majgc na uwadze art. 67a § 2 i art. 210 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa
w zwigzku z § 3 ust. 1 pkt 10 lit. a ,Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetoéw jednostek samorzgdu terytorialnego”, stanowigcej zatgcznik Nr 37 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. poz. 144 z pozn.
zm.).

6. Stwierdzono:

w podstawie do ustalenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2020 r. uwzgledniono
wynagrodzenie za czas zwolnienia od pracy, w ktérym pracownik oddawat krew, poddawat sie
okresowym badaniom lekarskim dawcow krwi (str. 48 protokotu kontroli).

Whioskuje:

w podstawie do naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego nie uwzglednia¢é wynagrodzenia
wyptaconego za czas zwolnienia od pracy, w ktérym pracownik bedgcy krwiodawcg oddawat krew,
poddawat sie okresowym badaniom lekarskim dawcow krwi, stosownie do przepiséw art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery
budzetowej (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1872) w zwigzku z § 6 pkt 4 i § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego
za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 zpbzn. zm.) oraz § 12i § 16 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r. w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy oraz
udzielania pracownikom zwolnien od pracy (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 1632).

7. Stwierdzono:

nie ogtoszono wynikéw otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego (str. 53 protokotu
kontroli).

Whioskuje:

ogtaszac¢ wyniki otwartych konkurséw ofert na realizacje zadan publicznych, stosownie do art. 15 ust. 2j
w zwigzku z art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 571).




8. Stwierdzono:

dochdd z tytutu dotacji otrzymanej z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej na dofinansowanie realizacji zadania pn. ,Usuwanie i unieszkodliwianie wyrobow zawierajgcych
azbest z terenu gminy Zbuczyn” zaklasyfikowano do rozdziatu 90095 — ,Pozostata dziatalno$¢” zamiast
do rozdziatu 90026 — ,Pozostate dziatania zwigzane z gospodarka odpadami” (str. 64 protokotu kontroli).
Whioskuje:

dochody klasyfikowaé do wlasciwego rozdziatu, zgodnie z zatgcznikiem Nr 2 - ,Klasyfikacja rozdziatéw”
do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzgcych ze zrddet zagranicznych
(t.j. Dz. U. 22022 r. poz. 513 z p6zn. zm.).

Gospodarka mieniem

9. Stwierdzono:

Gmina Zbuczyn nie posiada planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci (str. 69 protokotu
kontroli).

Whioskuje:

sporzadzac plany wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, stosownie do art. 25 ust. 2 i ust. 2a
w zwigzku z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U.
z 2023 r. poz. 344).

10. Stwierdzono:

nie podjeto skutecznych czynnosci majagcych na celu wyegzekwowanie zalegtosci z tytutu czynszu
najmu lokalu uzytkowego i lokalu mieszkalnego stanowigcych wlasnos¢ Gminy Zbuczyn (str. 73, 74
protokotu kontroli).

Whnioskuje:

podja¢ konsekwentne czynnosci zmierzajgce do wyegzekwowania zalegtych naleznosci z tytutu
czynszu najmu lokalu uzytkowego i lokalu mieszkalnego, stosownie do przepiséw art. 23 ust. 1 pkt 5
w zwigzku z art. 25 ust. 1 i ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz art. 42 ust. 5 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.), majac
na uwadze art. 118 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1360
Z pozn. zm.) w zwigzku z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2018 r. o zmianie ustawy - Kodeks
cywilny oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1104).

Za nieprawidtowosci wykazane w wystgpieniu pokontrolnym odpowiedzialnym jest:
— W¢éjt Gminy Zbuczyn,
— Skarbnik Gminy Zbuczyn.

Stosownie do przepiséw art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Warszawie oczekuje zawiadomienia o wykonaniu wnioskow z wystgpienia
pokontrolnego lub o przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Na podstawie art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, do wnioskéw zawartych
w wystgpieniu pokontrolnym przystuguje Waojtowi prawo zgtoszenia zastrzezenia do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawg zgtoszenia zastrzezenia moze byé tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng jego
wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Przekazanie informacji niezgodnej z prawdg o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych podlega karze
okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.
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