
UCHWAŁA Nr 3.e./162/2024
Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Warszawie
z dnia 17 kwietnia 2024 r.

w sprawie wydania opinii o przedłożonym przez Wójta Gminy Zbuczyn o sprawozdaniu 
z wykonania budżetu za 2023 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325), art. 267 ust. 3 w zw. z art. 267 
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 ze 
zm.) – Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie: 
Przewodnicząca: Agnieszka Szewc
Członkowie: Aneta Dygus

Agata Pączkowska
orzeka, co następuje:

§1
opiniuje pozytywnie przedłożone przez Wójta Gminy Zbuczyn sprawozdanie z wykonania budżetu 
Gminy za 2023 rok.

Uzasadnienie stanowi integralną część uchwały.

§2
Stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych 
od niniejszej uchwały służy odwołanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, 
w terminie 14 dni od daty doręczenia niniejszej uchwały.

UZASADNIENIE
W dniu 29 marca 2024 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie przy Zarządzeniu 

Nr 30/2024 Wójta Gminy Zbuczyn z dnia 27 marca 2024 r. w sprawie sprawozdania z wykonania 
budżetu Gminy Zbuczyn za 2023 rok.

Zgodnie z art. 267 ust. 3 w zw. z art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 
o finansach publicznych - zarząd jednostki samorządu terytorialnego przedstawia, 
w terminie do dnia 31 marca roku następującego po roku budżetowym, organowi stanowiącemu 
jednostki samorządu terytorialnego: sprawozdanie roczne z wykonania budżetu tej jednostki, 
zawierające zestawienie dochodów i wydatków wynikające z zamknięć rachunków budżetu jednostki 
samorządu terytorialnego, w szczegółowości nie mniejszej niż w uchwale budżetowej (ust. 1 pkt 1). 
Sprawozdanie, o którym mowa w ust. 1 pkt 1, zarząd jednostki samorządu terytorialnego przedstawia 
regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie do dnia 31 marca roku następującego po roku budżetowym 
(ust. 3).

Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wskazuje, że podstawą do wydania 
niniejszej opinii było sprawozdanie roczne z wykonania budżetu jednostki samorządu terytorialnego za 
rok 2023, zawierające: sprawozdania z wykonania procesów związanych z gromadzeniem środków 
publicznych oraz ich rozdysponowaniem, o którym mowa w art. 3 ustawy o finansach publicznych wraz 
z częścią opisową i tabelaryczną oraz informacją o stanie mienia jednostek samorządu terytorialnego 
według stanu na koniec roku 2023. 

Skład Orzekający RIO dokonał analizy i oceny przedłożonych przez organ wykonawczy materiałów pod 
względem formalnoprawnym i merytorycznym w powiązaniu z budżetem po zmianach, 
z uwzględnieniem jego ustawowych kompetencji – stwierdził, że:

I. Organ wykonawczy – Wójt Gminy w ustawowym terminie przedłożył Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Warszawie sprawozdanie roczne z wykonania budżetu Gminy za rok ubiegły. 
Dane liczbowe zawarte w opiniowanym sprawozdaniu, są zgodne z danymi wykazanymi 
w sprawozdaniach budżetowych za okres od początku roku do dnia 31 grudnia 2023 r., ponadto 
wykazano zgodność kwot planowanych i wykonanych w dokumentach (uchwał i zarządzeń organów 
j.s.t.) przedłożonych RIO.



II. Sprawozdania budżetowe za rok 2023, zgodnie z wymogami określonymi prawem, zostały 
sporządzone i przedłożone z zachowaniem obowiązujących terminów. Dane liczbowe ujęte 
w poszczególnych sprawozdaniach zachowują zgodność rachunkową. Wykazane wielkości 
w zakresie planu dochodów i wydatków budżetowych są zgodne z wielkościami wynikającymi 
z przedłożonych Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie uchwał: uchwały budżetowej na 
2023 rok oraz uchwał i zarządzeń zmieniających budżet.

III. Badając pod względem merytorycznym przedłożone dokumenty będące podstawą analizy 
wykonania budżetu Gminy za ubiegły rok Skład Orzekający RIO stwierdza, że dane liczbowe 
prezentowane w informacji opisowej są zgodne ze sprawozdaniami budżetowymi przedłożonymi 
Izbie.

Z przedłożonych dokumentów oraz dokonanej analizy danych finansowych przebieg realizacji 
budżetu jednostki samorządu terytorialnego za ubiegły rok przedstawia się następująco:

1. Rada Gminy zatwierdziła budżet na 2023 r. (w wyniku zmian dokonanych w ciągu roku) po 
stronie planu dochodów w wysokości 75.608.551,34 zł i po stronie planu wydatków w wysokości 
84.868.424,14 zł. Tym samym zaplanowano deficyt budżetowy w wysokości -9.259.872,80 zł. 
W roku 2023 Gmina uzyskała dochody w kwocie 71.207.282,90 zł, z czego dochody majątkowe 
wyniosły 11.781.426,47 zł. Plan dochodów ogółem zrealizowano w 94,18%. 

Należności wymagalne, na dzień 31 grudnia 2023 r., które zostały niezrealizowane 
w wymagalnym terminie na rzecz budżetu wynoszą 1.345.425,98 zł, nie odnotowano 
zobowiązań wymagalnych. 

2. Realizacja wydatków ogółem za rok 2023 wyniosła 70.215.056,67 zł, to jest 82,73% planu, 
w tym wydatków bieżących 93,32% i wydatków majątkowych 59,93%. 

Na koniec roku budżetowego wykonane wydatki bieżące były niższe niż wykonane dochody 
bieżące co jest zgodne z wymogiem art. 242 ustawy o finansach publicznych. W ubiegłym roku 
pozostawały spełnione przez j.s.t. ustawowe ograniczenie zaciągania zobowiązań wynikające 
z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. 

3. W wyniku zrealizowanych dochodów i wydatków w wielkościach przedstawionych 
w sprawozdaniu organu wykonawczego za rok ubiegły, budżet jednostki zamknął się nadwyżką 
w wysokości 992.226,23 zł wobec planowanego, rocznego deficytu w wysokości 
9.259.872,80 zł.

Ze sprawozdania o stanie zobowiązań według tytułów dłużnych oraz gwarancji 
i poręczeń (sprawozdanie Rb-Z) wynika, że na koniec 2023 roku zadłużenie jednostki wyniosło 
12.432.634,99 zł.

Przedłożone sprawozdanie zawiera informacje o wysokości zrealizowanych w danym roku dochodów 
z tytułu opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi  1.621.243,76 zł oraz wydatków poniesionych 
na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi 1.504.469,49 zł. Skład 
Orzekający wskazuje, iż zgodnie z art. 6r ust. 1aa ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, 
środki z opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogą być wykorzystane na cele 
niezwiązane z pokrywaniem kosztów funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami 
komunalnymi.

Z tytułu opłat za zezwolenia na sprzedaż alkoholu zrealizowano dochody w kwocie 209.273,76 zł, 
natomiast wykonane wydatki na działania związane z przeciwdziałaniem alkoholizmowi i zwalczaniem 
narkomanii wyniosły 110.078,88 zł. Skład Orzekający zauważa, że w myśl art. 182 oraz art. 93 ust. 4 
ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. 
U.  z 2023 poz., 165 ze zm.) dochody z opłat za zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych oraz 
dochody z opłat za korzystanie z zezwoleń winny być wykorzystywane na realizację: gminnych 
programów profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych oraz gminnych programów 
przeciwdziałania narkomanii, zadań realizowanych przez placówkę wsparcia dziennego, o której mowa 
w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej, w ramach gminnego programu 
profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych oraz gminnych programów przeciwdziałania 
narkomanii, a także zgodnie z art. 31a i 31b ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom 
Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa (Dz. U. z 2023 r., poz. 103 ze zm.) 
na pomoc obywatelom Ukrainy przebywającym na terenie jednostki samorządu terytorialnego 
w zakresie realizacji zadań z zakresu pomocy i usług społecznych, zapewniania schronienia, edukacji, 
opieki i wychowania, organizacji czasu wolnego, w tym kultury i sportu oraz zdrowia publicznego.



W ocenie Składu Orzekającego opracowane sprawozdanie spełnia wymogi wynikające z art. 269 pkt 
1-3 ustawy o finansach publicznych i jest dobrym źródłem informacji o wykonaniu budżetu za 2023 rok. 
Jednocześnie wskazać należy, iż wydając opinię Skład Orzekający dokonał oceny sprawozdania pod 
względem kryterium jego zgodności z prawem, natomiast ocena działań Wójta w zakresie stopnia 
realizacji budżetu oraz gospodarności i celowości przy wykonywaniu budżetu należy do Rady Gminy 
Zbuczyn. 

Wraz w ww. sprawozdaniem została przedłożona informacja o stanie mienia Gminy Zbuczyn na 
dzień 31 grudnia 2023 r.
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