UCHWALA NR XII1/111/2019
RADY GMINY ZBUCZYN
z dnia 30 sierpnia 2019 r.

w sprawie skargi na Wéjta Gminy Zbuczyn

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z
2019 1. poz. 506 ze zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.) Rada Gminy Zbuczyn, po
zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji uchwala, co nastepuje:

§1.

1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge z dnia 22 lipca 2019 r. na dziatalno$¢ Wéjta Gminy
Zbuczyn,
2. Uzasadnienie stanowiska zawiera zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

HRZEWODNISY

Ireneusz Chomka



Zalacznik do uchwaty
Nr XII1/111/2019

Rady Gminy Zbuczyn

z dnia 30 sierpnia 2019 .

UZASADNIENIE

W dniu 22 lipca 2019 r. do Urzgdu Gminy Zbuczyn droga elektroniczng przy uzyciu poczty e-
mail wplyngta skarga na dzialanie organu wykonawczego 81 jednostek samorzadu
terytorialnego, w tym Gminy Zbuczyn. Organem wykonawczym Gminy Zbuczyn jest Wojt
Gminy Zbuczyn.

W rozpatrywanej sprawie w kwestii wtasciwosci ma zastosowanie przepis art. 229 pkt 3 Kpa,
z ktérego wynika wprost, ze organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi, dotyczacej zadan
lub dzialalnosci Wéjta Gminy Zbuczyn jest Rada Gminy Zbuczyn.

Na podstawie § 80 Statutu Gminy Zbuczyn, stanowigcego zalacznik do uchwaty Nr
LX/432/2018 Rady Gminy Zbuczyn z dnia 25 pazdziernika 2018 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Gminy Zbuczyn (Dz.Urz. Woj. Maz. poz. 10274) Przewodniczacy Rady Gminy
Zbuczyn przekazat skarge Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji w celu zajecia stanowiska,
dotyczacego zasadnosci skargi oraz przygotowania projektu odpowiedzi na skarge. Ponadto
Przewodniczacy Rady Gminy Zbuczyn zgodnie z art. 36 § 1 w zwigzku z art. 237 § 11 4
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2018 r.
poz. 2096 ze zm.) oraz § 81 i 84 Statutu Gminy Zbuczyn, stanowigcego zatgcznik do uchwaty
Nr LX/432/2018 Rady Gminy Zbuczyn z dnia 25 pazdziernika 2018 r. (Dz. Urz. Woj. Maz.
poz. 10274), pismem z dnia 19 sierpnia 2019 roku zawiadomit Skarzaca, ze Rada Gminy
Zbuczyn rozpatrzy przedmiotowa skarge na najblizszej sesji, ktora odbedzie sie w dniu 30
sierpnia 2019r. Nadto, zgodnie z art. 226a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.) przekazal Skarzgcej
informacje,

o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniu w dniu 9 sierpnia 2019 roku zbadata
przedstawione w skardze zarzuty, zapoznala si¢ z aktami sprawy oraz wystuchata wyjasnien
Wojta Gminy Zbuczyn.

W ramach postgpowania wyjasniajacego celem prawidtowej kwalifikacji skargi dokonano jej
oceny w swietle przepisow art. 222, art. 223 i art. 227 Kpa. Zgodnie z przepisem art. 227 Kpa
przedmiotem skargi moze by¢ w szczego6lnosei zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie
zadan przez wiasciwe organy albo przez ich pracownikdw, naruszenie praworzgdnosci lub
interesow skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw. To oznacza,
ze zakres (przedmiot) skargi spelnia kryteria $rodka prawnego, o ktérym mowa w przepisie
art. 227 Kpa. W tym stanie rzeczy postgpowanie skargowe zostato podjete, a skarga zbadana.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji w rozpatrywanej sprawie nie dopatrzyta sie
jakichkolwiek naruszen przepiséw prawa, a zarzuty podnoszone w skardze Komisja uznata za
bezzasadne.



Majgc na uwadze powyzsze, Rada Gminy Zbuczyn stwierdza, co nastepuje:

W skardze Skarzaca zarzuca Wojtowi Gminy Zbuczyn, ze w okresie od 1 stycznia 2018 roku
zawieral umowy na ushuge prowadzenia audytu wewnetrznego (ponizej progu 30.000 euro)
bez ogloszen na stronach BIP zmniejszajac przez to mozliwy krag wykonawcéw. Ponadto
Skarzgca zarzuca, Ze organ wykonawczy w swoim regulaminie zamdéwiefi publicznych do
30.000 euro zawarl mozliwos¢ skierowania zapytania ofertowego oraz nie zawart obowigzku
zamieszezania na stronach BIP zapytania ofertowego, a takze ze nie upublicznial zamowien
publicznych na stronach BIP dotyczacych réwniez innych ustug mozliwych do oferowania
przez organ wykonawczy, tj. na ustuge przeprowadzenia indywidualnego poradnictwa
prawnego, obsluge prawng urzedu, ushuge cateringowa, noclegowg i gastronomiczng oraz
transportowa.

Dla oceny zarzutéw skargi istotna jest tre$¢ dokumentéw zgromadzonych w sprawie, z
ktérych wynika, ze w okresie od 1 stycznia 2018 roku Wéjt Gminy Zbuczyn zawarl jedng
umowg na przeprowadzenie audytu wewngtrznego w Gminie Zbuczyn wedlug standardow
okreslonych w dziale VI ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ustawy o finansach publicznych —
umowa o dzieto Nr FK.1720.1.2019 z dnia 2 stycznia 2019 1. z Konsorcjum os6b fizycznych
Krzysztof Godlewski, Lidia Stgpieft. Umowa zostala zawarta w trybie art. 4 pkt 8 ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 1. Prawo zamé6wien publicznych (Dz.U. z 2018 1. poz. 1986 ze zm.), ;.
zamowien i konkurséw, ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci
kwoty 30 000 euro, do ktérych nie stosuje si¢ ustawy Pzp.

Wyjasnienia w sprawie zlozyl Wojt Gminy Zbuczyn, argumentujgc, ze wybdr sposobu
przeprowadzenia postgpowania w celu udzielenia zamowienia o wartosci nieprzekraczajgcej
wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 30.000 euro, stanowi autonomiczng decyzje
zamawiajgcego. Zaden przepis nie naklada na zamawiajacego obowiazku publikacji na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej zapytan ofertowych o warto$ci ponizej 30.000 euro.
Analizujgc obowiazujacg ustawe Pzp, nie znajdziemy w niej regulacji, ktéra naktadataby na
zamawiajgcego obowigzek stosowania konkretnych regut udzielania zamowieni ponizej progu
30 tys. euro, w tym obowigzku przygotowania i przestrzegania w tym zakresie regulaminu.

Ponadto Wo¢jt Gminy Zbuczyn wyjasnil, ze Gmina Zbuczyn nie posiada regulaminu
udzielania zaméwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej kwoty wskazanej w art, 4 pkt
8 ustawy Pzp, poniewaz nie ma takiego obowigzku. Wprawdzie Prezes Urzedu Zaméwien
Publicznych przygotowat wzér regulaminu udzielania zaméwien publicznych o wartosci
nieprzekraczajgcej wyrazonej w zlotych rdwnowartosci kwoty 30 000 euro (powstaly w
oparciu o obecnie obowigzujagce przepisy ustawy Prawo zamoéwief publicznych), jednak jak
sam zaznacza: ,,Podkreslenia wymaga, ze dokument ma charakter wytacznie przyktadowy, a
jego stosowanie jest dobrowolne”. Umowa na przeprowadzenie audytu wewngtrznego w
Gminie Zbuczyn zawarta zostata z podmiotem posiadajacym uprawnienia do prowadzenia
audytu wewngtrznego okreslone w ustawie o finansach publicznych, spetniajgcym warunki
ustawowe. Warto§¢ umowy, ktorej przedmiotem jest przeprowadzenie audytu wewngtrznego
w 2019 1 2020 roku wynosi 10.000 zt (roczny koszt jednego zadania wynosi 5.000 zi) i nie
przekracza kwoty 30.000 euro. Wojt Gminy Zbuczyn wskazat, ze warto$¢ zawartej umowy
nie przekracza wartosci rynkowych tych ustug. Juz w 2011 roku $redni koszt realizacji
jednego zadania - prowadzenia audytu wewnetrznego przez ushugodawce w jednostce wynosit
ponad 6.000 zt (Zgodnie z opracowaniem przygotowanym przez Departament Audytu Sektora
Finanséw Publicznych Ministerstwa Finanséw $redni koszt realizacji zadania - prowadzenia



audytu wewnetrznego przez ustugodawce w jednostce w 2010 r. wynosit 5 982 zt a w 2011
roku do 6 214,34 z1).

Wéjt Gminy Zbuczyn poinformowal, ze w okresie od 1 stycznia 2018 roku Gmina Zbuczyn
nie udzielala zaméwien publicznych na przeprowadzenie indywidualnego poradnictwa
prawnego, obstuge prawng urzedu, ushuge cateringowa, noclegows i gastronomiczng w trybie
zamowien publicznych, podlegajacych stosowaniu ustawy Prawo zaméwien publicznych. Nie
miata wigc obowiazku zamieszczania ogloszen o zaméwieniu w Biuletynie Informacii
Publicznej. Natomiast zamowienie, ktorego przedmiotem byly ustugi transportowe, osobowe
w zakresie dowozu i odwozu dzieci i miodziezy szkolnej do szkét podstawowych z terenu
Gminy Zbuczyn zostalo udzielone w 2018 roku w wyniku przeprowadzonego postgpowania o
udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego,
zgodnie z art. 10 ust. 1 i art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien
publicznych. Zamdwienie dotyczyto roku szkolnego 2018/2019. Umowa z Wykonawca
zadania firmg PKS Siedlce Spotka z 0.0., ul. Sienkiewicza 4, 08-110 Siedlce zostata zawarta
w dniu 30.08.2018 r. na kwotg 255 967,20 zi. Informacja o zaméwieniu publicznym zostala
opublikowana w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Gminy Zbuczyn w
dniu 2 sierpnia 2018 r., zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami oraz
opublikowana w Biuletynie Zamowien Publicznych Nr 598686-N-2018 z 2018 r.

Wydatkowanie $rodkéw publicznych jest jednym z proceséw zwigzanych z ich
rozdysponowaniem. Zgodnie z art. 44 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, wydatki
publiczne mogg by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w ustawie budzetowej,
uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego lub planie finansowym jednostki
sektora finanséw publicznych. Zgodnie natomiast z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane: w sposéb celowy i oszczedny, z
zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladéw oraz optymalnego
doboru metod i Srodkéw stuzacych osiagnieciu zalozonych celow, a takze w sposéb
umozliwiajacy terminows realizacj¢ zadan oraz w wysokosei i terminach wynikajacych z
wezesniej zaciggnigtych zobowigzan. Dokonywanie wydatkéw publicznych w sposéb celowy
1 oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakladow (...),
oznacza ze nabywane dostawy, ustugi lub roboty budowlane, do ktérych nie stosuje sig
przepiséw Pzp, powinny stanowi¢ rzeczywista potrzebe zamawiajgcego, zwigzang z celem
jego dzialalnosci oraz, ze nabywanie dostaw, ustug lub robét budowlanych, do ktérych nie
stosuje si¢ przepisow Pzp, powinno odbywaé si¢ za co najmniej ceny rynkowe tych
$wiadczen.

W przedmiotowej sprawie spetnione zostaly zasady wydatkowania $rodkéw publicznych w
sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych
naktadow — wydatek wynikat z rzeczywistej potrzeby Zamawiajacego, jaka jest obowigzek
prowadzenia audytu wewngtrznego. Zgodnie z art. 274 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych audyt wewngtrzny prowadzi si¢ w jednostkach samorzadu
terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwota
dochodéw i przychodéw lub kwota wydatkéw i rozchodéw przekroczyta wysoko$é 40 000
tys. zt. W jednostkach samorzadu terytorialnego audyt wewnetrzny moze by¢
przeprowadzony przez ustugodawce niezatrudnionego w jednostce, jezeli ujeta w uchwale
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochodéw i przychodéw oraz kwota
wydatkow i rozchodéw jest nizsza niz 100.000 tys. zt (100.000.000 z1), co wynika z art. 278
ust. 3 u.fip.



W swietle powyzszych ustaleni, majac na uwadze zgromadzony w sprawie material, nalezy
stwierdzi¢, iz zarzuty Skarzacej nie znajduja odzwierciedlenia w stanie faktycznym i
prawnym niniejszej sprawy. Wéjt Gminy Zbuczyn wykazal, ze w okresie od 1 stycznia 2018
roku Gmina Zbuczyn zawarta jedng umowg na prowadzenie audytu wewngtrznego na kwote
ponize] progu zamoéwienn publicznych. Udzielajac zaméwienia na ustuge audytu
wewngtrznego Wojt Gminy kierowal si¢ zasadami zawartymi w ustawie o finansach
publicznych, zgodnie z ktérymi wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposdb
celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
nakiadoéw, optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiggnieciu zalozonych celow.
Udzielone zamo6wienie na przeprowadzenie audytu wewnetrznego w Gminie Zbuczyn nie
podlega przepisom ustawy Pzp, ani obowiazkowi publikacji w Biuletynie Informacji
Publicznej. Z obowigzujacych przepiséw prawa nie wynika takze obowigzek posiadania przez
Gming Zbuczyn regulaminu udzielania zamowien publicznych o wartosci nieprzekraczajace;
kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp. W okresie od 1 stycznia 2018 roku Gmina
Zbuczyn nie udzielala zaméwien publicznych na przeprowadzenie indywidualnego
poradnictwa prawnego, obstuge prawng urzedu, ustuge cateringows, noclegowg i
gastronomiczng w trybie zamowien publicznych, podlegajacych stosowaniu ustawy Prawo
zamoéwien publicznych ani obowiazkowi zamieszczania ogloszen o zamowieniu w Biuletynie
Informacji Publicznej. Natomiast zamdwienie ktérego przedmiotem byly ushugi transportowe,
osobowe w zakresie dowozu i odwozu dzieci i mtodziezy szkolnej do szko6t podstawowych z
terenu Gminy Zbuczyn zostato udzielone w 2018 roku w trybie przetargu nieograniczonego,
zgodnie z art. 10 ust. 1 i art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien
publicznych i zostalo opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
internetowej Gminy Zbuczyn w dniu 2 sierpnia 2018 1., zgodnie z obowigzujagcymi w tym
zakresie przepisami oraz opublikowana w Biuletynie Zamoéwiefi Publicznych Nr 598686-N-
201822018 .

Majac na uwadze, ze przedmiotem skargi moze byé w szczegdlnosci zaniedbanie lub
nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikéw,
naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne
zalatwianie spraw, w przedmiotowej sprawie stwierdza si¢, ze przedstawione przez Skarzaca
zarzuty wobec Wojta Gminy Zbuczyn nie spelniajg przestanki uznania skargi za zasadna.

Wobec powyzszego skarge uznaje si¢ za bezzasadna.

Ireneusz Chomka



