UCHWALA NR VI111/55/2019
RADY GMINY ZBUCZYN

z dnia 25 marca 2019 r.

w sprawie skargi na Wéjta Gminy Zbuczyn

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2019 1. poz. 506) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 1. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.) Rada Gminy
Zbuczyn, po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskoéw 1 Petycji
uchwala, co nast¢puje:

§1.

1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge ! na dziatalno$¢ Wéjta Gminy
Zbuczyn.
2. Uzasadnienie stanowiska zawiera zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2.

O sposobie zalatwienia skargi zawiadamia si¢ skarzacego.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

PRZEWOBNEZACY RADY -

Ireneusz Chomka



Zalacznik nr 1 do uchwaly
Nr VIII/55/2019

Rady Gminy Zbuczyn

z dnia 25 marca 2019 r.

ROZPATRZENIE SKARGI - UZASADNIENIE FAKTYCZNE I PRAWNE

W dniu 26 lutego 2019 r. do Przewodniczgcego Rady Gminy Zbuczyn wplyngla skarga na Wojta Gminy
Zbuczyn Tomasza Hapunowicza.

W rozpatrywancj sprawic w kwestii wlasciwosci ma zastosowanie przepis art. 229 pkt 3 Kpa, z ktorego
wynika wprost, z¢ organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi, dotyczace) zadan lub dzialalnodci Wojta
Gmiiny Zbuczyn jest Rada Gminy Zbuczyn.

W ramach postepowania wyjasniajacego celem prawidlowej kwalifikacji skargi dokonano jej oceny w
$wictle przepisow art, 222, art. 223 i art. 227 Kpa. Zgodnie z przepisem art. 227 Kpa przedmiotem skargi
moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo
przez ich pracownikow, naruszenie praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze przewlekle lub
biurokratyczne zalatwianie spraw.

To oznacza, zc zakres (przedmiot) skargi spelnia krytcria $rodka prawnego, o ktorym mowa w przepisie
art. 227 Kpa. W tym stanie rzeczy postgpowanie skargowe zostalo podjete, a skarga zbadana.

Przewodniczacy Rady Gminy przckazal skarge Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji Rady Gminy
Zbuczyn. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji zbadala przedstawione w skardze zarzuty, zapoznala sig
z wyjasnieniami Wojta Gminy Zbuczyn, a takze ze zgromadzonymi w sprawie dokumentami oraz
dokonalta w dniu 14 marca 2019 roku wizji lokalnej w terenic.

W skardze zarzuca si¢ Woéjtowi Gminy Zbuczyn, z¢ nie informowal Skarzaccj o decyzji, jaka byla
podjcta w sprawic utwardzenia drogi gminnej polozonej na kolonii Lecznowola i Pogonéw, co do ktorej
Skarzacy wezeénicj wystgpowali z wnioskiem o utwardzenie.

Dla occny zarzutéw skargi istotna jest tresé dokumentéw zgromadzonych w sprawie, z ktérych wynika,
7€ w sprawie nie toczy si¢ zadne postgpowanic administracyjne. W dniu 11 maja 2018 roku do Urzgdu
Gminy Zbuczyn wptynglo pismo podpisane przez cztery osoby, ktore wyrazily cheé przekazania czgsci
swoich dzialek, po ktorych bicgnie tzw. _dzika” droga z przeznaczeniem na drogg gminnq. Pismem z
dnia 5 czerwca 2018 roku Zastgpca Wojta Gminy Zbuczyn Dariusz Cegictkowski, dzialajac z
upowaznienia wojta udzielil wnioskodawcom odpowiedzi, informujac, z¢ wydziclenie dzialek i budowa
nowej drogi moze nastapi¢ jedynic po spelnieniu warunkow:

1) zlozenia deklaracji przekazania czg¢sci nieruchomoséci  przez wlascicieli  wszystkich
nieruchomosci, na ktorych ma zosta¢ wytyczona droga, natomiast z przedlozonego pisma
wynika, z¢ chgé przekazania gruntu pod drogg wyrazilo 4 wlascicicli lacznie 9 dzialek, obecnie
uzytkowana (wyjezdzona) ,.dzika” droga jest polozona na 20 dziatkach ewidencyjnych;

2) dokonania podzialu nieruchomosci na wniosek i koszt osob, ktore majg w tym interes prawny
(zgodnic z przepisem art. 97 ust. 1 ustawy z dnia 21 sicrpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami).

W dniu 1] wrzesnia 2018 roku wplynglo do Wojta Gminy Zbuczyn podanie podpisane przez 16 osob,
w ktérym autorzy oswiadczaja, zc koszt wytyczenia drogi na tercnie przebiegajacym przez ich
nieruchomosci przekracza ich mozliwoscl finansowe, wobec czego Zadaja utwardzenia drogi
wewngtrznej, stanowigcej wlasnosc gminy polozone) w miejscowosci Lecznowola i Pogonow. Droga ta
jest uzytkowana rolpiczo i sluzy jako dojazd do pol.



Wéjt Gminy Zbuczyn pismem z dnia 30 pazdziernika 2018 r. udzielil odpowiedzi, ze wniosck dotyczacy
drogi dojazdowej zostanie poruszony przy konstruowaniu budzctu na 2019 rok.

W dniu 19 listopada 2018 r. zwrécila si¢ z pismem, w ktorym poinformowala, ze
oczekuje od Gminy wiadomosci jak zostala rozstrzygnigta sprawa.

W skardze z dnia 26 lutego 2019 1. , zarzuca Wojtowi Gminy Zbuczyn, ze nie
poinformowal wnioskodawcow o rozstrzygnigein sprawy naprawy drogi gminnej.

Wajt Gminy Zbuczyn wyjasnil, z¢ w odpowicdzi skicrowancj do Skarzgcej z dnia 30 pazdziernika 2018
r., udziclil informacji, zc wniosek w sprawic naprawy drogi gminnej zostanie rozpatrzony przy
konstruowaniu budzetu Gminy Zbuczyn na 2019 rok. W projekeie budzetu skierowanym do uchwalenia
przez rade gminy, w czgscl przezhaczoncj na remonty drog gminnych zostaly zarezerwowane srodki, w
lacznej kwocie, na realizacj¢ zadan na terenie calej Gminy wedlug potrzeb. Uchwala budzetowa zostala
podjeta na sesji Rady Gminy Zbuczyn w dniu 28 grudnia 2018 roku i zgodnic z § 34 ust. 3 Statutu
Gminy Zbuczyn, stanowigeego zalaeznik do uchwaly Nr .X/432/2018 Rady Gminy Zbuczyn z dnia 25
pazdziernika 2018 1. zostala udostgpniona poprzez publikacje w Biuletynic Informacji Publicznej na
stronic internetowej Gminy Zbuczyn, Nie ma przepisu prawncgo nakladajgcego na wojta gminy
obowigzek informowania indywidualnie mieszkancow Gminy o podjetych uchwalach Rady Gminy. W
zwiazku z tym, ze przedmiotowa droga jest drogg gruntows, sluzgcg jako droga dojazdowa do pél,
naprawa jej moze zosta¢ wykonana doraznie, poprzez jej wyrownanie. Nic planuje si¢ inwestycji
polcgajacej na budowie przedmiotowc; drogi.

Podczas wizji w terenic Komisja Skarg, Wnioskow i Petyciji stwierdzila, co nastgpuje:

droga wewnetrzna stanowigca wlasnos¢ Gminy Zbuczyn, polozona na kolonii wsi Lecznowola w
kierunku wsi Pogon6w, jest waska drogg wsrod pol, nic ma na nicj oznak regulamego uzytkowania (jest
zaro$nigta trawa, nie jest wyjezdzona). Micszkancy poscsji, zlokalizowanych na dzialkach ew.

obreb Lecznowola oraz nr obreb Pogonow korzystajg z drogi prywatnej, polozonej
na czgsel ich nieruchomosci. Droga prywatna jest w zlym stanic technicznym.

Ponadto Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji po dokonanej analizie dokumentow zgromadzonych w
sprawie oraz wysluchaniu wyjasnicn Wojta Gminy Zbuczyn stwicrdzila, Ze, Skarzgca byla wezeénie)
informowana o mozliwosci urzadzenia przez gming drogi przebicgajacej obeenie przez nieruchomosc
prywatne, pod warunkicm wydziclenia dzialek pod drogg przez wlascicieli nieruchomosci oraz
przekazania przez wszystkich wlascicieli wydzielonych pod drogg dzialck na rzecz Gminy, Skarzgca
nic skorzystala z tej mozliwoéci, argumentujae brakiem mozliwosci finansowych, jednoczesnie zgdajac
wykonania naprawy wewngtrznej drogi gminngj, sluzacej obeenie jako dojazd do pdl. Przepisy prawa
materialnego nie kreuja uprawnienia Skarzaccj do adania od organu wykonawczego podjgeia W trybie
administracyjnym czynno$ci zmierzajgcych do naprawienia drogi gminnej ani do wskazania terminu na
podjgeic dzialan polegajacych na realizacji zadania publicznego. Wojt Gminy Zbuczyn pismem z dnia
30 pazdziernika 2018 r. poinformowal Skarzgcy, ze sprawa wykonania naprawy drogi, stanowigee]
wlasnosé Gminy zostanie uwzglgdniona przy konstruowaniu budzetu na 2019 rok. Zgodnie z uchwala
Nr 1V/24/2018 Rady Gminy Zbuczyn z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Zbuczyn na 2019 rok w budzecie Gminy Zbuczyn zostaly zabezpieczone $rodki na remonty drog
gminnych. Remonty te wykonywane s3 w miare potrzeb i mozliwosci finansowych Gminy. Uchwala
budzetowa zostala udostepniona w Biuletynie Informacit Publicznej na stronie internctowej gminy. W
sprawic opisanej w skardze z dnia 26 lutego 2019 roku nie zostalo wszczgte i nie toczy si¢ postgpowanic
administracyjnc zmicrzajace do wydania decyzji administracyjnej. Wobec powyzszego, Komisja Skarg,
Whioskéw 1 Petycji w przedmiotowej sprawie stwicrdzila, ze przedstawione przez Skarzgcy zarzuly
wobec Wojta Gminy Zbuczyn nie spelniaja przestanki uznania skargi za zasadng.



Majgc na uwadze, ze przedmiotem skargi moze byé w szczegolnoscl zaniedbanie lub nicnalezyte
wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikow, naruszenie praworzadnosci
lub intereséw skarzaeych, a takze przewlekle lub biurokratyczne zalatwianie spraw, Rada Gminy
Zbuczyn na podstawie przedstawionych powyzej wynikdw przeprowadzonego postepowania
wyjashiajgeego stwierdza, ze nie dopatrzyla si¢ jakicgokolwiek naruszenia przepisow prawa przez
Wojta Gminy Zbuczyn, a zarzuly zamieszczone w skardze : z dnia 26 lutego 2019r.
nic spelniajg przeslanki uznania skargi za zasadng, wobece czego Rada Gminy Zbuczyn uznaje skarge za
bezzasadng. '

Ninigjsza uchwala wraz z zalgcznikiem stanowi zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi w
rozumieniu art. 237 § 3, w zwigzku z art. 238 § 1 kpa.

Stosownie do art, 239 kpa Rada Gminy Zbuczyn informuje, iz: ,,W przypadku gdy skarga, w wyniku jej
rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadna 1 jej bezzasadnosé wykazano w odpowicdzi na skargg, a
skarzacy ponowil skargg bez wskazania nowych okolicznosci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacjia W aktach sprawy - bez
zawiadamiania skarzacego”.



